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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE REVOCACION DE MANDATO.

El suscrito, doctor Ricardo Monreal Avila, senador de la Republica e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 35, fraccion X,
apartado 8o.; 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta Soberania
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Revocacion de Mandato, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los objetivos en las democracias contemporaneas a nivel mundial es dotar a
las y los ciudadanos de herramientas que les permitan participar de manera directa en
la toma de las decisiones mas relevantes de su Estado y de la gestion publica, ya sea
a traves de su inclusion en los debates parlamentarios, o bien a través del
reconocimiento de procedimientos de caracter constitucional y legal.

Dentro de dichos esfuerzos por transitar a una verdadera democracia con
participacion directa de las y los ciudadanos, observamos que en México se han
institucionalizado las figuras de la consulta popular y de la revocacion de mandato, las
cuales permiten que todas las personas que tengan la calidad de ciudadanos puedan
intervenir en las funciones y decisiones publicas del pais.

En ese sentido, es a traves del cambio de paradigma democratico en este pais, que
surge en gran medida por la llegada de la 4T a la Administraciéon Publica Federal
(transitar de una democracia representativa a una democracia directa), que dichas
figuras han cobrado una gran importancia, ya que promueven la participacion de las y
los ciudadanos en la toma de decisiones y el rumbo de una nacion, aprovechando de
este modo la experiencia y conocimiento de todas las personas en beneficio de un
proposito comun, a la par que favorece tanto la rendicién de cuentas como el control
social de la gestion publica.
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De este modo, destacamos especificamente la trascendencia en la vida publica de
nuestro pais de la figura de revocacion de mandato, misma que puede ser definida
como aquel procedimiento a través del cual las y los ciudadanos deciden, de manera
directa, si un gobernante que ha sido electo popularmente concluye o no el gjercicio
del cargo publico que se trate antes de que expire el periodo para el cual fue elegido.

Como podra observarse, a diferencia de otros procedimientos cuyo propoésito es la
destitucion de un servidor publico, la revocacion de mandato es decidida por medio de
la emisién de un voto ciudadano; es decir, a través del mismo procedimiento por el
cual fue designado, sin que exista de por medio una accién judicial.

De esta forma, la revocacion de mandato viene a erigirse dentro de nuestra
democracia no tan solo como un instrumento que consolida la participacion directa de
las y los mexicanas en la toma de decisiones, sino que también refuerza la debida
rendicion de cuentas, ya que es a través de su ejercicio que la ciudadania evalua
efectivamente el desempefio de un servidor publico y le retira, en su caso, su apoyo
electoral anteriormente dado.

Por las razones anteriores, y con el objetivo de materializar el reconocimiento
constitucional de este derecho ciudadano, el 20 de diciembre de 2019 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declaran reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato. A través de
dicho decreto se establecio el proceso de revocacion de mandato del titular de la
Presidencia de la Republica, de las y los gobernadores de las entidades federativas y
de la persona a cargo de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

Como resultado de la aprobacion y publicacién de dicha reforma, se confiere a las y

los ciudadanos el derecho de participar en los procesos de revocacion de mandato,

estableciendo las bases para la revocacion de mandato del Presidente de la
Republica, la cual se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

* Le corresponde al Instituto Nacional Electoral emitir la convocatoria respectiva

a peticion de los ciudadanos y ciudadanas, en un numero equivalente, al

menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores,
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siempre y cuando en la solicitud correspondan a por lo menos diecisiete
entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por ciento de la
lista nominal de electores de cada una de ellas.

El Instituto debera, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la
solicitud, verificar el requisito antes sefialado y emitira inmediatamente la
convocatoria al proceso para la revocacion de mandato.

Solo podra hacerse la solicitud en sola ocasion y durante los tres meses
posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo constitucional.

Las ciudadanas y los ciudadanos recabaran firmas para la solicitud de
revocacion de mandato durante el mes previo a la fecha prevista en el parrafo
anterior.

El Instituto debera emitir, a partir de dicha fecha, los formatos y medios para la
recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para las actividades
relacionadas.

El proceso de revocacion de mandato se realizara mediante votacion libre,
directa y secreta de ciudadanos y ciudadanas inscritos en la lista nominal, el
domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la convocatoria y en fecha
no coincidente con las jornadas electorales federal o locales.

Se requiere de la participacidén de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las
personas inscritas en la lista nominal de electores para el que el proceso de
revocacion sea valido y la revocacion solo procedera por mayoria absoluta.

Al Instituto Nacional Electoral le corresponde directamente la organizacion,
desarrollo y computo de la votacion.

Los resultados que emita de dicho proceso pueden ser impugnados ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Una vez resueltas las impugnaciones interpuestas, la Sala Superior de dicho
Tribunal realizara el cémputo final del proceso de revocaciéon de mandato y, en
su caso, emitira la declaratoria de revocacion.
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= Emitida dicha declaratoria, asumira provisionalmente la titularidad del Poder
Ejecutivo quien ocupe la Presidencia del Congreso de la Union.

« Dentro de los freinta dias siguientes, el Congreso de la Unién nombrara a
quien concluya el periodo constitucional.

» Para la recoleccion de firmas queda prohibido el uso de recursos publicos, asi
como para la promocién y propaganda relacionados con los procesos de
revocacion de mandato.

» Le corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los organismos publicos
electorales locales, en el ambito de su competencia, promover la participacion
ciudadana y la difusion de los procesos de revocacion de mandato.

» Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la
opinion de los ciudadanos y ciudadanas.

= Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato,
desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse
en los medios de comunicacion la difusion de toda propaganda gubernamental
de cualquier orden de gobierno.

* Los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de
gobierno, solo podran difundir las campafias de informacion relativas a los
servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil.

Asimismo, en el articulo Segundo Transitorio del referido Decreto se mandato que el
Congreso de la Union debia emitir la ley reglamentaria correspondiente, otorgandose
un plazo de 180 dias siguientes a la publicacion del referido Decreto, el cual vencio el
pasado 17 de junio de 2020. Resulta importante destacar que, por lo que respecta al
mandato de las y los gobernadores de las entidades federativas y de la persona a
cargo de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, la reforma constitucional
otorg6 la facultad de establecer el marco normativo en la materia a las mismas
autoridades locales, por virtud de lo previsto en el articulo Sexto Transitorio del
multicitado Decreto.
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No debe perderse de vista que, con base en la reforma constitucional ya sefialada, el
primer proceso de revocacion de mandato podra realizarse a partir de la solicitud que
se presente durante los tres meses posteriores a la conclusion del Tercer Afo del
periodo constitucional.

Para efecto de lo anterior, el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto respectivo
dispone que, en el caso de solicitarse el proceso de revocacién de mandato del
Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2019- 2024, la
solicitud de firmas debe comenzar durante el mes de noviembre y hasta el 15 de
diciembre de 2021, por lo que la peticién correspondiente debe presentarse dentro de
los primeros quince dias del mes de diciembre de 2021.

Tomando en consideracion que, hasta la fecha, el Congreso de la Unién no ha
expedido la Ley Reglamentaria en materia de revocacion de mandato y que los plazos
para que las y los ciudadanos puedan ejercer este derecho, en su caso, por lo que
corresponde al Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2019-
2024 se encuentran proximos a llegar, es que se presenta esta iniciativa que
establece las directrices y el procedimiento por el cual se aplicaran las bases
reconocidas a nivel constitucional en la materia.

En ese sentido, con la presente iniciativa se propone establecer el marco normativo
aplicable al proceso de revocaciéon de mandato, Unicamente de la persona titular de la
Presidencia de la Republica, con base en los limites y reglas constitucionales.

Por lo anterior, la Ley Federal que se propone tiene por objeto garantizar el gjercicio
del derecho politico de las ciudadanas y los ciudadanos a solicitar, participar y votar la
revocacion del mandato del titular de la presidencia de la Republica, al establecer lo
siguiente:

+ Los criterios de interpretacion, las disposiciones supletorias y el catalogo de
definiciones aplicables al texto legal.
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Las facultades de las autoridades competentes en la materia, es decir, del
Instituto Nacional Electoral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en materia de revocacién de mandato.

Los sujetos legitimados para iniciar el proceso de revocacion de mandato, esto
es, la ciudadania.

El desarrollo de la etapa previa del proceso de revocacion de mandato,'
consistente en el informe al Instituto Nacional Electoral de la intencion de las
ciudadanas y los ciudadanos de iniciar el proceso de revocacién de mandato,
asi como lo relativo a la recoleccién de firmas.

La verificacion del apoyo ciudadano, misma que se propone se lleve a cabo
con apoyo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral.

La forma en que se realizard la emision de la convocatoria para iniciar el
proceso de revocacion de mandato.

Las reglas relativas a la difusion, promocién, restricciones a la propaganda por
parte del sector publico, participacion de la ciudadania y contratacion de
publicidad sobre el proceso de revocacion de mandato en radio y television.

Los actos previos a la jornada de votacion, la aprobacion e impresion de
papeletas de votacion, sus caracteristicas, la logistica para la entrega vy
resguardo, la aprobacion de la documentacion y material de votacion.

Las reglas relativas a la jornada de votacion que debera llevarse a cabo el
domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la emision de la
convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales federal o
locales, las reglas de la votacion, el procedimiento de escrutinio y computo, la
calificacion de votos, y la clausura y remisién de los paquetes de votacion a los
consejos distritales.
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« La vinculatoriedad de los resultados, las exigencias para su procedencia y los
efectos de ello en la persona que ocupe la titularidad del Ejecutivo Federal.

« Las disposiciones relativas a la separacion del cargo que seran aplicables si
los resultados de la votacion del proceso de revocacion de mandato resultan
procedentes y vinculantes.

* Los medios de impugnacion, haciendo referencia a aquellos contemplados en
el contencioso electoral del orden federal, los cuales son aplicables a todas vy
cada una de las etapas, actos y resoluciones inherentes al proceso de
revocacion de mandato.

* Los plazos que seran aplicables al proceso de revocacion de mandato de la
persona ftitular de la Presidencia de la Republica electa para el periodo
constitucional 2018-2024, en caso de que se solicite el proceso
correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE REVOCACION DE
MANDATO.

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal de Revocacion de Mandato, para quedar
como sigue:

LEY FEDERAL DE REVOCACION DE MANDATO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion X del articulo 35 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de revocacion de
mandato del titular de la Presidencia de la Republica.

Articulo 2. Esta Ley es de orden publico y de observancia en el ambito federal en
todo el territorio nacional.
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Tiene por objeto regular y garantizar el ejercicio del derecho politico de las ciudadanas
y los ciudadanos a solicitar, participar y votar por la revocacién del mandato de la
persona que resultdc electa popularmente como ftitular de la Presidencia de la
Republica, mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

Articulo 3. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se atendera a lo dispuesto, en lo
conducente, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 4. El proceso de revocacién de mandato es el instrumento de participacion
solicitado por la ciudadania para determinar la conclusién anticipada en el desemperio
del cargo de Presidente de la Republica a partir de la pérdida de la confianza.
Articulo 5. Para efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entendera por:

I. Consejo General: El Consejo General del Instituto Nacional Electoral:

I1. Constitucion: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

[ll. Convocatoria: La convocatoria al proceso de revocacion de mandato expedida
por el Consejo General;

IV. Formato: El formato para la obtencion de firmas apoyo;

V. Instituto: El Instituto Nacional Electoral;

VI. Ley General: La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
VII.  Solicitud: La solicitud de inicio del proceso de revocacion de mandato, y

VIIl. Tribunal Electoral: La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
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{ CAPITULO II _
DE LA PETICION DEL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO

SECCION PRIMERA
DE LOS SUJETOS

Articulo 6. El inicio del proceso de revocacion de mandato solamente procedera a
peticion de las personas ciudadanas en un nimero equivalente, al menos, al tres por
ciento de las inscritas en la lista nominal de electores, distribuidas en al menos
diecisiete entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por ciento de
la lista nominal de electores de cada una de ellas.

Articulo 7. Son requisitos para solicitar y participar en el proceso de revocacion de
mandato:

. Tener la ciudadania mexicana, de conformidad con el articulo 34 de la
Constitucion:

Il. Estar inscrito en el Padron Electoral:

Ill. Contar con credencial para votar vigente expedida por el Registro Federal de
Electores, y

IV. No encontrarse bajo la suspensién de sus derechos politicos.

Las personas ciudadanas mexicanas que residan en el extranjero podran ejercer su
derecho al voto en la revocacion de mandato, aplicandose en lo conducente lo
dispuesto en la Ley General.

Articulo 8. El inicio del proceso de revocacion de mandato podra solicitarse, por una
sola ocasion, durante los tres meses posteriores a la conclusién del tercer afio del
periodo constitucional de quien ostente |a titularidad del Ejecutivo Federal por votacién
popular.

SECCION SEGUNDA
DE LA FASE PREVIA

Articulo 9. Las ciudadanas y ciudadanos interesados en presentar la solicitud
deberan informar al Instituto durante el primer mes posterior a la conclusion del tercer
ano del periodo constitucional de la persona titular de la Presidencia de la Republica.

De forma inmediata, y sin mayor tramite, el Instituto les proporcionara el formato
autorizado para la recopilacién de firmas y les dara a conocer de forma detallada el
numero minimo de firmas de apoyo requeridas y cada una de las variantes que
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deberan reunir para la procedencia de su solicitud, de conformidad con los supuestos
previstos en el articulo 6 de esta Ley.
El formato que apruebe el Consejo General debera contener, por lo menos:

|.  El nimero de folio de cada hoja;

II. El nombre completo, la firma, la clave de elector o el numero identificador al
reverso de la credencial de elector derivado del reconocimiento oOptico de
caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente, y

Il La fecha de expedicion.

Si las firmas se presentan en un formato diverso al aprobado por el Instituto, la
solicitud sera desechada.

Articulo 10. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el Instituto disefara y
aprobara la utilizacion de herramientas tecnologicas y dispositivos electronicos al
alcance de las ciudadanas y los ciudadanos para recabar la expresion de los apoyos
necesarios a que se refiere el articulo 6 de esta Ley.

Articulo 11. En el gjercicio de su derecho politico a participar directamente en la
evaluacion de la gestion del Ejecutivo Federal, las ciudadanas y los ciudadanos
podran llevar a cabo actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano para la obtencién
de las firmas necesarias para acompanarlas a la solicitud, en términos de lo previsto
por los articulos 369, parrafo 1, y 370 de la Ley General.

Esta prohibida la utilizacion de recursos publicos para la recoleccion de firmas de
apoyo ciudadano para el proceso de revocacion de mandato para ello, el Instituto
establecera convenios de coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para prevenir, detectar y sancionar el uso de recursos publicos que realicen
los organismos o dependencias de la Federacion, de las entidades federativas o de
los municipios.

El Instituto vigilara y, en su caso, iniciara el procedimiento sancionador que
corresponda, de conformidad con lo previsto en la Ley General, por la inobservancia a
este precepto.

Articulo 12. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias, los partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacion
del sector publico, social o privado deberan abstenerse de impedir u obstruir las
actividades de recopilacion de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los
ciudadanos.
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El Instituto vigilara y, en su caso, iniciara el procedimiento sancionador dque
corresponda, de conformidad con lo previsto en la Ley General, por la inobservancia a
este precepto.

SECCION TERCERA )
DEL INICIO DEL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO

Articulo 13. El proceso de revocacion de mandato inicia con la solicitud que
presentan las ciudadanas y los ciudadanos que se ubiquen en los supuestos previstos
en los articulos 6 y 7 de esta Ley.

Articulo 14. La solicitud debera presentarse por escrito ante el Instituto, en el plazo
establecido en el articulo 8 de esta Ley, y debera contar, por lo menos, con los
siguientes elementos:

I. Nombre completo, clave de elector y firma de la persona solicitante o
solicitantes;

[I. Nombre completo y domicilio de la o el representante autorizado para oir y
recibir notificaciones:

lIl.  Sefalar domicilio en la Ciudad de México para oir y recibir notificaciones; en su
defecto, las notificaciones se publicaran de forma fisica en los estrados del
Instituto, asi como de forma electrdnica en la pagina oficial del Instituto, y

V. Anexo con los formatos aprobados por el Consejo General,

Articulo 15. En caso de que la solicitud no indiqgue el nombre de la persona
representante, sea ilegible o no acompafie firma alguna de apoyo, el Instituto
prevendra a las personas peticionarias para que subsanen los errores u omisiones
antes senalados en un plazo de ftres dias naturales, contados a partir de su
notificacion.

Si durante el plazo senalado en el parrafo anterior, las personas peticionarias no dan
cumplimiento a la prevencion, la solicitud se tendra por no presentada.

Articulo 16. El Secretario Ejecutivo del Instituto informara sobre las solicitudes que se

hayan presentado y no hayan reunido los requisitos necesarios para el inicio de su
tramite, las cuales seran archivadas como asuntos total y definitivamente concluidos.
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SECCION CUARTA
DE LA CONVOCATORIA

Articulo 17. La convocatoria para el proceso de revocacidon de mandato debera
contener, al menos, lo siguiente:

I. Fundamentos constitucionales y legales aplicables;
II. Las etapas del proceso de revocacion de mandato;

IIl. El nombre de la persona que ocupa la titularidad de la Presidencia de la
Republica, quien sera objeto del proceso de revocacion de mandato;

IV. Fecha de la jornada de votacién en la que habra de decidirse sobre la
revocacion de mandato;

V. La pregunta objeto del proceso, la cual debera ser: “; Esta de acuerdo con que
se concluya de manera anticipada el desemperio del cargo de la persona titular
de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de confianza?”;

VI. Las reglas para la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, y
VII. El lugar y fecha de la emision de la convocatoria.

Articulo 18. La convocatoria que expida el Instituto debera publicarse en su portal
oficial de internet, en sus oficinas centrales y desconcentradas, y en el Diario Oficial
de la Federacion.

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN MATERIA
DE REVOCACION DE MANDATO

SECCION PRIMERA
DE LA VERIFICACION DEL APOYO CIUDADANO

Articulo 19. Al Instituto le corresponde verificar el porcentaje establecido en el articulo
6 de esta Ley.

Articulo 20. El Instituto, a través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, dentro del plazo treinta dias naturales, contados a partir de que reciba la
solicitud, verificara que los nombres de quienes hayan suscrito la peticion de
revocacién de mandato aparezcan en las listas nominales de electores y que
corresponda a los porcentajes requeridos conforme a lo establecido en el articulo 6 de
esta Ley.

Articulo 21. Una vez que se haya alcanzado el requisito porcentual a que se refiere el
articulo 19 de esta Ley, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
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debera realizar un ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas de
acuerdo a los criterios que defina al respecto la propia Direccion Ejecutiva.

Articulo 22. Las firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos no seran
contabilizadas para los efectos del porcentaje requerido, cuando:

a) Se presenten nombres con datos incompletos, falsos o erréneos;

b) No se acompanen la clave de elector y el nimero identificador al reverso de
la credencial de elector derivado del reconocimiento 6ptico de caracteres
(OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente;

¢) Un ciudadano haya suscrito dos o mas veces la misma peticion de revocacion
de mandato; en este caso, solo se contabilizara una de las firmas, y

d) Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal o no se
encuentren en ella por alguno de los supuestos previstos en la Ley General.

Articulo 23. Cuando el escrito de solicitud de la revocacion de mandato sea ilegible,
no acompane ninguna firma o sea omiso en algun requisito aplicable a la solicitud, el
Instituto prevendra a la o las personas peticionarias para que subsanen los errores u
omisiones antes sefialados dentro del plazo sefialado en el articulo 19 de esta Ley.

En caso de no subsanarse en el plazo establecido, se tendra por no presentada.

Articulo 24. Finalizada la verificacion correspondiente, el Secretario Ejecutivo del
Instituto presentara al Consejo General un informe detallado y desagregado, dentro
del plazo sefialado en el articulo 23 de esta Ley, sobre el resultado de la revision de
los ciudadanos que aparecen en la lista nominal de electores del Instituto, el cual
debera contener:

|.  El numero de ciudadanas y ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista
nominal de electores y su correspondiente porcentaje nacional y en cada entidad
federativa,
Il. El nimero de ciudadanas y ciudadanos firmantes que no se encuentran en la
lista nominal de electores y su porcentaje;
Ill.  Los resultados del ejercicio muestral;
V. Elresultado final de la revision, y

V. Las ciudadanas y los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista
nominal por alguno de los supuestaos previstos en la Ley General.
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Si de la revisiéon del informe se concluye que se cumplieron todos y cada uno de los
supuestos previstos en el articulo 6 de esta Ley, el Consejo General debera emitir
inmediatamente la Convocatoria correspondiente, en caso contrario debera desechar
la solicitud y archivarla como asunto total y definitivamente concluido.

Para la preparacion de dicho mecanismo de participacion ciudadana el Instituto en
estricta observancia a las medidas de racionalidad y presupuesto aprobado en el
ejercicio fiscal correspondiente, buscara el maximo aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales y financieros.

SECCION SEGUNDA
DE LA ORGANIZACION DE LA REVOCACION DE MANDATO

Articulo 25. El Instituto es responsable de la organizacion y desarrollo de los
procesos de revocacion de mandato y de llevar a cabo la promocion del voto, en
términos de esta Ley y de la Ley General, garantizando la observancia de los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad y perspectiva de género en el ejercicio de la funcidén de la
participacion ciudadana.

Articulo 26. Una vez que el Instituto emita la Convocatoria correspondiente, el
Secretario Ejecutivo lo hara del conocimiento del Consejo General en la siguiente
sesion que celebre.

Articulo 27. Al Consejo General del Instituto le corresponde:

I. Aprobar el modelo de las papeletas de la revocacion de mandato;

Il. Aprobar los formatos y demas documentacion necesaria para realizar la
revocacion de mandato, y

Ill. Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la
organizacion y desarrollo de las revocaciones de mandato.

Articulo 28. A la Junta General Ejecutiva del Instituto le corresponde:

|, Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacién en materia de
revocacion de mandato, vy

Il. Las demas que le encomiende la normatividad aplicable o le instruya el Consejo
General o su Presidente.
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Articulo 29. El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica, elaborara y propondra los programas de capacitacion en materia de
revocacion de mandato.

, SECCION TERCERA ,
DE LA DIFUSION DEL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO

Articulo 30. Durante la campafia de difusion, el Instituto promovera la participacién de
las y los ciudadanos en la revocacion de mandato a través de los tiempos en radio y
televisién que corresponden a |la autoridad electoral.

La promocion debera ser objetiva, imparcial y con fines informativos. De ninguna
manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, a favor o en
contra de la revocacion de mandato.

Articulo 31. El Instituto promovera la difusion y discusion informada del proceso de
revocacion de mandato que hayan sido convocadas a traves de los tiempos de radio vy
la television que correspondan al propio Instituto, fungiendo como autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television para
los fines sefialados en la Constitucidn y en la presente ley.

Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y television a que se refiere el
parrafo anterior fuese insuficiente, determinara lo conducente para cubrir el tiempo
faltante.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion de las y
los ciudadanos sobre la revocacion de mandato. El Instituto ordenara la cancelacién
de cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancién que corresponda.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocaciéon de mandato, desde la
emision de la convocatoria y hasta la conclusidén de la jornada de votacion, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres d6rdenes de gobierno, sélo
podran difundir las campafias de informacion relativas a los servicios educativos y de
salud o las necesarias para la proteccion civil.

Articulo 32. Durante los tres dias naturales anteriores a la jornada de revocacion de

mandato y hasta el cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de
husos horarios mas occidentales del territorio nacional, queda prohibida la publicacion
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o difusién de encuestas, total o parcial, que tengan por objeto dar a conocer las
preferencias de las y los ciudadanos o cualquier otro acto de difusion.

SECCION CUARTA ,
DE LOS ACTOS PREVIOS A LA JORNADA DE REVOCACION DE MANDATO

Articulo 33. Para la emision del voto en los procesos de revocacion de mandato, el
Instituto disefiara el formulario conforme al modelo y contenido que apruebe el
Consejo General, debiendo contener los siguientes datos:

I. El cargo sujeto a la revocaciéon de mandato;
Il. El periodo ordinario constitucional de mandato;

Ill. La pregunta objeto del presente proceso, la cual debera ser: “;Esta de acuerdo
con que se concluya de manera anticipada el desempefio del cargo de la
persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de
confianza?’

IV. Cuadros para el “Si" y para el “NO", colocados simétricamente y en tamafio
apropiado para facilitar su identificacion por la ciudadana al momento de emitir
su voto;

V. Entidad, distrito, municipio o alcaldia, y

VI. Las firmas impresas de las personas titulares de la Presidencia del Consejo
General y la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Articulo 34. Las papeletas deberan obrar en los Consejos Distritales a mas tardar
quince dias antes de la jornada de revocacién de mandato. Para su control se
tomaran las medidas siguientes:

|. El personal autorizado del Instituto entregara las papeletas en el dia, hora y
lugar preestablecidos a la persona titular de la presidencia del Consejo Distrital,
quien estara acompafada de los demas integrantes del propio Consejo;

Il. La Secretaria del Consejo Distrital levantara acta pormenorizada de la entrega y
recepcion de las papeletas, asentando en ella los datos relativos al numero de
papeletas, las caracteristicas del embalaje que las contiene, y los nombres y
cargos de |os funcionarios presentes;

Ill. A continuacién, los miembros presentes de la Junta Distrital Ejecutiva
acompafaran a la persona ftitular de la presidencia para depositar la
documentacion recibida, en el lugar previamente asignado dentro de su local,
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debiendo asegurar su integridad mediante fajillas selladas y firmadas por los
concurrentes. Estos pormenores se asentaran en el acta respectiva, y

IV. Al dia siguiente al en que se realice el conteo de las boletas electorales, el
presidente del Consejo Distrital, el secretario y los consejeros electorales
procederan a contar las papeletas para precisar la cantidad recibida,
consignando el numero de los folios, sellarlas al dorso y agruparlas en razon del
numero de electores que corresponda a cada una de las casillas a instalar,
incluyendo las de las casillas especiales, segun el numero que acuerde el
Consejo General para ellas. El secretario registrara los datos de esta
distribucion.

Articulo 35. Las presidentas o los presidentes de los Consejos Distritales entregaran
a quienes asuman las presidencias de las mesas directivas de casilla, dentro de los
cinco dias previos al anterior de la jornada de revocacion de mandato y contra el
recibo detallado correspondiente:

I. El material que debera usarse en la jornada de revocacion de mandato. De
usarse formularios impresos, estos se entregaran en numero igual al de los
electores que figuren en la lista nominal de electores con fotografia para cada
casilla de la seccion;

[I. La urna para recibir la votaciéon de la revocacién de mandato;

lll. La documentacioén, formas aprobadas, utiles de escritorio y demas elementos
necesarios, y

IV. En su caso, los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de
las funcionarias y los funcionarios de la casilla.

A las presidencias de las mesas directivas de las casillas especiales les sera
entregada la documentacién y materiales a que se refieren las fracciones anteriores,
con excepcion de la lista nominal de electores con fotografia, en lugar de la cual
recibirdn los medios informaticos necesarios para verificar que las electoras y los
electores que acudan a votar se encuentren inscritos en la lista nominal de electores
que corresponde al domicilio consignado en su credencial para votar. EI nhumero de
ciudadanos y ciudadanas que ejerzan su derecho no sera superior a 1,500 por cada
casilla.

La entrega y recepcion del material a que se refieren los parrafos anteriores se hara
con la participacidn de los integrantes de las Juntas Distritales.
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Articulo 36. El Instituto podra designar adicionalmente a uno o mas ciudadanas o
ciudadanos para que se integren a las mesas directivas de casilla, con la finalidad de
que funjan como escrutadores de la revocacion de mandato.

SECCION QUINTA
DE LA JORNADA DE REVOCACION DE MANDATO

Articulo 37. La jornada de revocacion de mandato se sujetara al procedimiento
dispuesto por el Titulo Tercero del Libro Quinto de la Ley General para la celebracion
de la jornada electoral, con las particularidades que preve la presente seccion.

La jornada de votacion se celebrara el domingo siguiente a los noventa dias
posteriores a la emision de la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas
electorales, federal o locales, de conformidad con la convocatoria que al efecto emita
el Consejo General.

Articulo 38. El Instituto garantizara la integracién de nuevas mesas directivas de
casilla para la jornada de revocacion de mandato, compuestas por ciudadanas vy
ciudadanos a razon de un presidente, un secretario, un escrutador y un suplente
general, en los términos que establezca la Ley General. No obstante, el Instituto podra
hacer las sustituciones que resulten necesarias, de conformidad con el procedimiento
senalado en la legislacion electoral, hasta el dia antes de la jornada de la revocacién
de mandato.

El Instituto procurara habilitar los mismos inmuebles para la ubicacion de las casillas
que fueron determinados para la jornada electoral inmediata anterior. En los casos en
gue sea necesario, habilitara ubicaciones distintas de conformidad con el
procedimiento que, para el efecto, establece la Ley General.

El Instituto podra crear centros de votacion con las casillas que correspondan a la
misma seccion electoral, asi como unificar en una sola hasta tres casillas cercanas
que hubieran funcionado en la jornada electoral inmediata anterior.

Los partidos politicos con registro nacional tendran derecho a nombrar un
representante ante cada mesa directiva de casilla, asi como un representante general,
bajo los términos, procedimientos y funciones dispuestos por la Ley General.

Articulo 39. En la jornada de revocacién de mandato las y los ciudadanos acudiran
ante las mesas directivas de casilla para expresar el sentido de su voluntad
pronunciandose por el “SI" cuando estén a favor o por el “NO” cuando estén en
contra.

Articulo 40, La urna en que los electores depositen la papeleta debera consistir de
material transparente, plegable o armable, la cual llevara en el exterior y en lugar
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visible, impresa o adherida, en el mismo color de la papeleta que corresponda, la
denominacion: “revocacion de mandato”.

Articulo 41. Los escrutadores de las mesas directivas de casilla contaran la cantidad
de papeletas depositadas en la urna y el nimero de electores que votaron conforme a
la lista nominal de electores, cerciorandose de que ambas cifras sean coincidentes, en
caso de no serlo, consignaran el hecho.

Asimismo, contaran el numero de votos emitidos en la revocacién de mandato y lo
asentaran en el registro correspondiente.

Articulo 42. La falta de las ciudadanas o de los ciudadanos designados como
escrutadores por el Instituto para realizar el escrutinio y computo de la votacion de la
revocacion de mandato en la casilla no sera causa de nulidad de la misma.

Articulo 43. El escrutinio y computo de la revocacién de mandato en cada casilla se
realizara conforme a las siguientes reglas:

I. La secretaria de la mesa directiva de casilla contara las papeletas sobrantes y
las inutilizara por medio de dos rayas diagonales con tinta, las guardara en un
sobre especial que quedara cerrado, anotando en el exterior del mismo el
numero de papeletas que se contienen en él;

II. La o las escrutadoras o el o los escrutadores contaran en dos ocasiones el
numero de ciudadanas o ciudadanos que aparezca que votaron conforme a la
lista nominal de electores de la seccion, sumando, en su caso, el nimero de
electores que votaron por resolucion del Tribunal Electoral sin aparecer en la
lista nominal;

[ll. La presidencia de la mesa directiva abrird la urna, sacara las papeletas y
mostrara a los presentes que la urna quedo vacia;

IV. La o las escrutadoras o el o los escrutadores contaran las papeletas extraidas
de la una;

V. La o las escrutadoras o el o los escrutadores, bajo la supervision de la
presidencia de la mesa directiva, clasificaran las papeletas para determinar el
numero de votos que hubieren sido:

a) Emitidos a favor del “Si”;
b) Emitidos a favor del “NO”;
c) Nulos,y
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VI. La secretaria anotara en hojas dispuestas para el efecto los resultados de cada
una de las operaciones sefialadas en las fracciones anteriores, los que, una vez
verificados por los demas integrantes de la mesa, transcribira en el acta de
escrutinio y computo de la revocacion de mandato.

Es nulo el voto cuando no sea posible conocer el exacto sentido del mismo, pero
siempre sera contabilizado dentro de la concurrencia total a la revocacién de
mandato.

Bajo el sistema de voto electrénico se colmaran los requisitos anteriores, pero
adecuados a la naturaleza del registro, escrutinio y computo de los votos.

Articulo 44. Para determinar la nulidad o validez de los votos se observaran las
siguientes reglas:

|, Se contara un voto valido por la marca que haga el ciudadano en un solo cuadro
que determine claramente el sentido del voto como "SI" "NO" y

Il. Se contara como un voto nulo aquel en que no sea posible conocer el exacto
sentido del mismo o cuando la deposite en blanco.

Articulo 45. Agotado el escrutinio y cémputo de la revocacion de mandato se
levantara el acta correspondiente, la cual deberan firmar todos los funcionarios de
casilla. Se procedera a integrar el expediente del proceso de revocacion de mandato
con la siguiente informacion:

[.  Un ejemplar del acta de la jornada de revocacién de mandato;

[I. Un ejemplar del acta final de escrutinio y cémputo de la votacion de revocacion
de mandato, y

Ill.  Sobres por separado que contengan las papeletas sobrantes, los votos vélidos y
los votos nulos de la votacién de revocacion de mandato.

Articulo 46. Al término de la jornada, la presidencia de la mesa directiva de casilla
fijara, en un lugar visible al exterior de la casilla, los resultados del computo de la
votacién del proceso de revocacion de mandato.

La mesa directiva, bajo su responsabilidad, hara llegar el expediente de la revocacion
de mandato al Consejo Distrital correspondiente. Cuando el sistema opere mediante
voto electrénico, la mesa directiva se cerciorara de que la informacion hubiera sido
transmitida correcta y totalmente a través del dispositivo utilizado y asi lo hara constar
en el acta.

Articulo 47. E! Instituto incorporara al sistema de informatica los resultados
preliminares de cada casilla tan pronto como estos se produzcan.
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SECCION SEXTA
DE LOS RESULTADOS

Articulo 48. Los consejos distritales iniciaran el cémputo ininterrumpido de los
resultados a partir del término legal de la jornada de revocacion de mandato y hasta la
conclusion del mismo. El computo distrital consistira en la suma de los resultados
consignados en las actas de escrutinio y computo de las casillas instaladas.

Articulo 49. Los expedientes del computo distrital de la revocacién de mandato
constaran de:

I. Las actas de escrutinio y computo de la votacién del proceso de revocacion de
mandato;

[l. Acta original del computo distrital;
lll. Copia certificada del acta circunstanciada de la sesién de cémputo distrital del
proceso de revocacion de mandato, y

IV. Informe de |a presidencia del Consejo Distrital sobre el desarrollo del proceso de
revocacion de mandato.

Articulo 50. Si al téermino del computo distrital se establece que la diferencia entre el
‘SI" y el “NO” es igual o menor a un punto porcentual, el Consejo Distrital debera
realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas.

CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN MATERIA DE
REVOCACION DE MANDATO

Articulo 51. En los procesos de revocacion de mandato, el Tribunal Electoral tendra
las siguientes atribuciones:

I. Resolver los medios de impugnacion que se presenten para controvertir los
resultados de los procesos de revocacion de mandato, asi como las
determinaciones del Instituto sobre la misma materia, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 41, fraccion VI, y 99, fraccion I, de la Constitucion;

Il. Realizar el cémputo final de la votacion del proceso de revocacion de mandato,
una vez resuelta todas las impugnaciones que se hubieren interpuesto;

lIl.  Emitir la declaratoria de validez de la revocacion de mandato, y

IV. Las demas que disponga la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 52. Concluido el computo distrital se remitirén los resultados a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, a fin de que, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,
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con base en las copias certificadas de las actas de computo distrital del proceso de
revocacion de mandato, reuna toda la documentacion y la remita inmediatamente al
Tribunal Electoral.

Articulo 53. Al Tribunal Electoral le corresponde el computo final y emitir la
declaratoria de validez, con base en los resultados consignados en las actas de los
computos distritales, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren
interpuesto.

CAPITULO V
DE LA VINCULATORIEDAD Y SEGUIMIENTO

Articulo 54. La revocacion de mandato solo procedera por mayoria absoluta. Cuando
la declaratoria de validez que emita el Tribunal Electoral indique que la participacion
total de la ciudadania en el proceso de revocacion de mandato fue, al menos, del
cuarenta por ciento de las personas inscritas en la lista nominal de electores, el
resultado sera vinculatorio para la persona titular de la Presidencia de la Republica.

El Tribunal Electoral notificara de inmediato los resultados del proceso de revocacion
de mandato al titular de la Presidencia de la Republica, al Congreso de la Union, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y al Instituto, para los efectos constitucionales
correspondientes.

CAPITULO VI ,
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 55. El recurso de apelacion, previsto en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, serd procedente para impugnar el
informe que rinda el Secretario Ejecutivo del Instituto sobre el resultado de la
verificacion del porcentaje senalado en el articulo 35, fraccion IX, numeral 1o0., de la
Constitucion, asi como el informe del Instituto respecto del resultado de la revocacion
de mandato.

CAPITULO VII
DE LA SEPARACION DEL CARGO

Articulo 56. Si los resultados de la jornada de votacion de la ciudadania indican que
procede la revocacion de mandato, la persona titular de la Presidencia de la Republica
se entendera separada definitivamente del cargo, al momento de su notificaciéon por
parte del Tribunal Electoral.
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Hecho lo anterior, se procedera de forma inmediata segun lo previsto en el tltimo
parrafo del articulo 84 de la Constitucion.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En el caso de solicitarse el proceso de revocacién de mandato de la
persona titular de la Presidencia de la Republica electa para el periodo
constitucional 2018-2024, el proceso de revocacion de mandato se llevara
conforme a los plazos previsto en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el
que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y
Revocacion de Mandato, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre de 2019.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unidn, a los 29 dias del mes de julio de 2021.

N g™

SEN. RICARDO MONREAL AVILA
%
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