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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACIÓN DEL 
ARTÍCULO 2° DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS, ASÍ 
COMO AFROMEXICANOS. 

Artículos que reforma:  

Artículo 2º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Objeto de la reforma:  

La Iniciativa tiene por objeto, reconocer y garantizar los derechos de los pueblos 

indígenas y afromexicanos en México, promover su participación activa en la vida 

política, social, económica y cultural del país, asegurar el respeto a la diversidad 

cultural y étnica de la nación mexicana así como fortalecer la autonomía y la libre 

determinación de los pueblos indígenas y afromexicanos en el marco de la unidad 

nacional; además busca eliminar la discriminación y promover la inclusión de las 

comunidades en todos los aspectos de la vida pública y social, garantizando sus 

derechos humanos y fomentando el desarrollo integral e intercultural del país. 

Modificaciones:  

Se propone modificaciones a la iniciativa original consistentes principalmente en 

técnica normativa y en la modificación de la redacción en los párrafos nuevos, del 

Apartado A, se recorre la fracción V y sus subsecuentes a la fracción VIII, se agregan 

las fracciones V, VI, VII, XII y XIII; del Apartado B y se agregan las fracciones IX a la 

XIII. 

Régimen transitorio:  

El Congreso de la Unión, tendrá un plazo de un año, contado a partir de la entrada 

en vigor del decreto, para expedir la ley general de la materia. 

El Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las disposiciones 

administrativas aplicables, en un plazo de 180 días hábiles contados a partir de la 

entrada en vigor de la ley general que refiere el decreto. 

Las autoridades de los tres órdenes de gobierno, en el ámbito de su competencia, 
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deberán realizar las adecuaciones normativas en el plazo de un año, contado a partir 

de la entrada en vigor del decreto. 

El Poder Ejecutivo Federal dispondrá que el texto normativo íntegro del decreto se 

traduzca a las lenguas de los pueblos indígenas y ordenará la difusión 

correspondiente. 

CUADRO COMPARATIVO  

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

 

Artículo 2o. 

 

La Nación Mexicana es única e indivisible. 

 

La Nación tiene una composición 

pluricultural sustentada originalmente en sus 

pueblos indígenas que son aquellos que 

descienden de poblaciones que habitaban en 

el territorio actual del país al iniciarse la 

colonización y que conservan sus propias 

instituciones sociales, económicas, 

culturales y políticas, o parte de ellas. 

 

 

… 

 

 

Son comunidades integrantes de un pueblo 

indígena, aquellas que formen una unidad 

social, económica y cultural, asentadas en 

un territorio y que reconocen autoridades 

propias de acuerdo con sus usos y 

costumbres. 

 

 

 

Artículo 2º. 

 

La Nación Mexicana es única e indivisible. 

 

La Nación tiene una composición 

pluricultural y multiétnica sustentada 

originalmente en sus pueblos indígenas, que 

son aquellas colectividades con una 

continuidad histórica de las sociedades 

precoloniales establecidas en el territorio 

nacional; y que conservan, desarrollan y 

transmiten sus instituciones sociales, 

normativas, económicas, culturales y 

políticas, o parte de ellas. 

… 

 

Son comunidades integrantes de un pueblo 

indígena, aquellas que forman una unidad 

social, económica y cultural, asentadas en 

un territorio y que reconocen autoridades 

propias de acuerdo con sus sistemas 

normativos. 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

El derecho de los pueblos indígenas a la 

libre determinación se ejercerá en un 

marco constitucional de autonomía que 

asegure la unidad nacional. El 

reconocimiento de los pueblos y 

comunidades indígenas se hará en las 

constituciones y leyes de las entidades 

federativas, las que deberán tomar en 

cuenta, además de los principios generales 

establecidos en los párrafos anteriores de 

este artículo, criterios etnolingüísticos y de 

asentamiento físico. 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

C. Esta Constitución reconoce y garantiza 

el derecho de los pueblos y las 

comunidades indígenas a la libre 

determinación y, en consecuencia, a la 

autonomía para: 

 

D. Decidir sus formas internas de 

convivencia y organización social, 

económica, política y cultural. 

 

 

 

 

II. Aplicar sus propios sistemas normativos 

en la regulación y solución de sus conflictos 

internos, sujetándose a los principios 

El derecho de los pueblos indígenas a la libre 

determinación se ejercerá en un marco 

constitucional de autonomía que asegure la 

unidad nacional. Para el reconocimiento de 

los pueblos y comunidades indígenas se 

deben tomar en cuenta, además de los 

principios generales establecidos en los 

párrafos anteriores de este artículo, 

criterios etnolingüísticos, de asentamiento 

físico y de auto adscripción. 

 

 

Se reconoce a los pueblos y comunidades 

indígenas como sujetos de derecho público 

con personalidad jurídica y patrimonio 

propio. 

 

F. Esta Constitución reconoce y garantiza el 

derecho de los pueblos y las comunidades 

indígenas a la libre determinación y, en 

consecuencia, a la autonomía para: 

 

G. Decidir, conforme a sus sistemas 

normativos y de acuerdo con esta 

Constitución, sus formas internas de 

gobierno, de convivencia y de organización 

social, económica, política y cultural. 

 

II. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas 

normativos en la regulación y solución de 

sus conflictos internos, sujetándose a los 

principios generales de esta Constitución, 

respetando las garantías individuales, los 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

generales de esta Constitución, 

respetando las garantías individuales, los 

derechos humanos y, de manera relevante, 

la dignidad e integridad de las mujeres. La 

ley establecerá los casos y procedimientos 

de validación por los jueces o tribunales 

correspondientes. 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

III. Elegir de acuerdo con sus normas, 

procedimientos y prácticas tradicionales, a 

las autoridades o representantes para el 

ejercicio de sus formas propias de gobierno 

interno, garantizando que las mujeres y los 

hombres indígenas disfrutarán y ejercerán 

su derecho de votar y ser votados en 

condiciones de igualdad; así como a 

acceder y desempeñar los cargos públicos 

y de elección popular para los que hayan 

sido electos o designados, en un marco que 

respete el pacto federal, la soberanía de los 

Estados y la autonomía de la Ciudad de 

México. En ningún caso las prácticas 

comunitarias podrán limitar los derechos 

político-electorales de los y las ciudadanas 

derechos humanos y, de manera relevante, 

la dignidad e integridad de las mujeres. La 

ley establecerá los casos y procedimientos 

de validación por los jueces o tribunales 

correspondientes. 

 

La jurisdicción indígena se ejercerá por las 

autoridades comunitarias de acuerdo con 

los sistemas normativos de los pueblos y 

comunidades indígenas, dentro del marco 

del orden jurídico vigente, en los términos de 

esta Constitución y leyes aplicables. 

 

III. Elegir de acuerdo con sus sistemas 

normativos a las autoridades o 

representantes para el ejercicio de sus 

formas propias de gobierno interno, 

garantizando que las mujeres y los hombres 

indígenas disfrutarán y ejercerán su derecho 

de votar y ser votados en condiciones de 

igualdad; así como a acceder y desempeñar 

los cargos públicos y de elección popular 

para los que hayan sido electos o 

designados, en un marco que respete el 

pacto federal, la soberanía de los Estados y 

la autonomía de la Ciudad de México. En 

ningún caso, sus sistemas normativos 

limitarán los derechos político-electorales 

de los y las ciudadanas en la elección de sus 

autoridades municipales. 

 

IV. Preservar, proteger y desarrollar su 

patrimonio cultural, material e inmaterial, 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

en la elección de sus autoridades 

municipales. 

 

 

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, 

conocimientos y todos los elementos que 

constituyan su cultura e identidad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

que comprende todos los elementos que 

constituyen su cultura e identidad. Se 

reconoce la propiedad intelectual colectiva 

respecto de dicho patrimonio, en los 

términos que dispongan las leyes. 

 

V. Promover el uso, desarrollo, preservación, 

estudio y difusión de las lenguas indígenas 

como un elemento constitutivo de la 

diversidad cultural de la Nación, así como 

una política multilingüe que permita su uso 

en los espacios públicos y privados que 

correspondan. 

 

VI. Participar, en términos del artículo 3º. 

constitucional, en la construcción de los 

modelos educativos para reconocer la 

composición pluricultural de la Nación con 

base en sus culturas, lenguas y métodos de 

enseñanza y aprendizaje. 

 

VII. Desarrollar, practicar, fortalecer y 

promover la medicina tradicional, así como 

la partería para la atención del embarazo, 

parto y puerperio. Se reconoce a las 

personas que las ejercen, incluidos sus 

saberes y prácticas de salud. 

 

VIII. Conservar y mejorar el hábitat, y 

preservar la bioculturalidad y la integridad 

de sus tierras, incluidos sus lugares 

sagrados, de conformidad con las 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

V. Conservar y mejorar el hábitat y 

preservar la integridad de sus tierras en los 

términos establecidos en esta 

Constitución. 

 

 

 

 

VI. Acceder, con respeto a las formas y 

modalidades de propiedad y tenencia de la 

tierra establecidas en esta Constitución y a 

las leyes de la materia, así como a los 

derechos adquiridos por terceros o por 

integrantes de la comunidad, al uso y 

disfrute preferente de los recursos 

naturales de los lugares que habitan y 

ocupan las comunidades, salvo aquellos 

que corresponden a las áreas estratégicas, 

en términos de esta Constitución. Para 

estos efectos las comunidades podrán 

asociarse en términos de ley. 

 

VII. Elegir, en los municipios con población 

indígena, representantes ante los 

ayuntamientos, observando el principio de 

paridad de género conforme a las normas 

aplicables. 

disposiciones jurídicas aplicables en la 

materia. 

 

IX. Acceder, con respeto a las formas y 

modalidades de propiedad y tenencia de la 

tierra establecidas en esta Constitución y a 

las leyes de la materia, así como a los 

derechos adquiridos por terceros o por 

integrantes de la comunidad, al uso y 

disfrute preferente de los recursos 

naturales de los lugares que habitan y 

ocupan las comunidades, salvo aquellos que 

corresponden a las áreas estratégicas, en 

términos de esta Constitución. Para estos 

efectos las comunidades podrán asociarse 

en términos de ley.   

 

X. Elegir, en los municipios con población 

indígena, representantes en los 

ayuntamientos, de acuerdo con los 

principios de paridad de género y 

pluriculturalidad conforme a las normas 

aplicables. Las constituciones y leyes de las 

entidades federativas reconocerán y 

regularán estos derechos, con el propósito 

de fortalecer su participación y 

representación política. 

 

 

 

SE DEROGA PÁRRAFO 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

 

 

 

 

 

 

Las constituciones y leyes de las entidades 

federativas reconocerán y regularán estos 

derechos en los municipios, con el 

propósito de fortalecer la participación y 

representación política de conformidad 

con sus tradiciones y normas internas. 

 

VIII. Acceder plenamente a la jurisdicción 

del Estado. Para garantizar ese derecho, en 

todos los juicios y procedimientos en que 

sean parte, individual o colectivamente, se 

deberán tomar en cuenta sus costumbres 

y especificidades culturales respetando los 

preceptos de esta Constitución. Los 

indígenas tienen en todo tiempo el derecho 

a ser asistidos por intérpretes y defensores 

que tengan conocimiento de su lengua y 

cultura. 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

XI. Acceder plenamente a la jurisdicción del 

Estado. Para garantizar ese derecho, en 

todos los juicios y procedimientos en que 

sean parte, individual o colectivamente, se 

deberán tomar en cuenta sus sistemas 

normativos y especificidades culturales con 

respeto a los preceptos de esta 

Constitución.  

 

 

Las personas indígenas tienen, en todo 

tiempo, el derecho a ser asistidas y 

asesoradas por personas intérpretes, 

traductoras, defensoras y peritas 

especializadas en derechos indígenas, 

pluralismo jurídico, perspectiva de género, y 

diversidad cultural y lingüística. 

 

 

 

SE DEROGA PÁRRAFO 

 

 

 

 

XII. Ejercer su derecho al desarrollo integral 

con base en sus formas de organización 

económica, social y cultural, con respeto a la 

integridad del medio ambiente y recursos 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

Las constituciones y leyes de las entidades 

federativas establecerán las 

características de libre determinación y 

autonomía que mejor expresen las 

situaciones y aspiraciones de los pueblos 

indígenas en cada entidad, así como las 

normas para el reconocimiento de las 

comunidades indígenas como entidades de 

interés público. 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

naturales en términos de las disposiciones 

jurídicas aplicables. 

 

XIII. Ser consultados sobre las medidas 

legislativas o administrativas que se 

pretendan adoptar, cuando estas puedan 

causar afectaciones o impactos 

significativos en su vida o entorno, con la 

finalidad de obtener su consentimiento o, en 

su caso, llegar a un acuerdo sobre tales 

medidas.  

 

Las consultas indígenas se realizarán de 

conformidad con principios y normas que 

garanticen el respeto y el ejercicio efectivo 

de los derechos sustantivos de los pueblos 

indígenas reconocidos en esta 

Constitución. 

 

La persona física o moral que obtenga un 

lucro por las medidas administrativas objeto 

de consulta debe otorgar a los pueblos y 

comunidades indígenas un beneficio justo y 

equitativo, en los términos que establezcan 

las leyes aplicables. 

 

Los pueblos y comunidades indígenas son 

los únicos legitimados para impugnar, por 

las vías jurisdiccionales establecidas, el 

incumplimiento del derecho reconocido en 

esta fracción. La ley de la materia regulará 

los términos, condiciones y procedimientos 

para llevar a cabo la impugnación.  
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

B. La Federación, las entidades federativas 

y los Municipios, para promover la igualdad 

de oportunidades de los indígenas y 

eliminar cualquier práctica discriminatoria, 

establecerán las instituciones y 

determinarán las políticas necesarias para 

garantizar la vigencia de los derechos de 

los indígenas y el desarrollo integral de sus 

pueblos y comunidades, las cuales deberán 

ser diseñadas y operadas conjuntamente 

con ellos. 

 

Para abatir las carencias y rezagos que 

afectan a los pueblos y comunidades 

 

B. La Federación, las entidades federativas, 

los municipios y en su caso, las 

demarcaciones territoriales de la Ciudad de 

México, deberán establecer las 

instituciones y determinar las políticas 

públicas que garanticen el ejercicio efectivo 

de los derechos de los pueblos indígenas y 

su desarrollo integral, intercultural y 

sostenible, las cuales deben ser diseñadas y 

operadas conjuntamente con ellos. 

 

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la 

obligación de: 

 

H. Impulsar el desarrollo comunitario y 

regional de los pueblos y comunidades 

indígenas, para mejorar sus condiciones de 

vida y bienestar común, mediante planes de 

justicia y de desarrollo que fortalezcan sus 

economías y fomenten la agroecología, los 

cultivos tradicionales, en especial el sistema 

milpa, las semillas nativas, los recursos 

agroalimentarios y el óptimo uso de la tierra.  

 

La ley establecerá los mecanismos que 

faciliten la organización y desarrollo de las 

economías de los pueblos y comunidades 

indígenas, y reconocerá el trabajo 

comunitario como parte de su organización 

social y cultural.  
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

indígenas, dichas autoridades, tienen la 

obligación de: 

 

E. Impulsar el desarrollo regional de las 

zonas indígenas con el propósito de 

fortalecer las economías locales y mejorar 

las condiciones de vida de sus pueblos, 

mediante acciones coordinadas entre los 

tres órdenes de gobierno, con la 

participación de las comunidades. Las 

autoridades municipales determinarán 

equitativamente las asignaciones 

presupuestales que las comunidades 

administrarán directamente para fines 

específicos. 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

II. Garantizar e incrementar los niveles de 

escolaridad, favoreciendo la educación 

bilingüe e intercultural, la alfabetización, la 

conclusión de la educación básica, la 

capacitación productiva y la educación 

media superior y superior. Establecer un 

sistema de becas para los estudiantes 

indígenas en todos los niveles. Definir y 

desarrollar programas educativos de 

contenido regional que reconozcan la 

herencia cultural de sus pueblos, de 

acuerdo con las leyes de la materia y en 

II. Determinar, mediante normas y criterios 

compensatorios, equitativos, justos y 

proporcionales, asignaciones 

presupuestales para los pueblos y 

comunidades indígenas, que serán 

administradas directamente por estos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

III. Adoptar las medidas necesarias para 

reconocer y proteger el patrimonio cultural, 

la propiedad intelectual colectiva, los 

conocimientos y las expresiones culturales 

tradicionales de los pueblos y comunidades 

indígenas, en los términos que establezca la 

ley. 

 

 

IV. Garantizar y fortalecer la educación 

indígena, intercultural y plurilingüe, 

mediante: 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

consulta con las comunidades indígenas. 

Impulsar el respeto y conocimiento de las 

diversas culturas existentes en la nación. 

 

III. Asegurar el acceso efectivo a los 

servicios de salud mediante la ampliación 

de la cobertura del sistema nacional, 

aprovechando debidamente la medicina 

tradicional, así como apoyar la nutrición de 

los indígenas mediante programas de 

alimentación, en especial para la población 

infantil. 

 

IV. Mejorar las condiciones de las 

comunidades indígenas y de sus espacios 

para la convivencia y recreación, mediante 

acciones que faciliten el acceso al 

financiamiento público y privado para la 

construcción y mejoramiento de vivienda, 

así como ampliar la cobertura de los 

servicios sociales básicos. 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

I. La alfabetización y la educación en todos 

los niveles, gratuita, integral y con 

pertinencia cultural y lingüística; 

 

b) La formación de profesionales indígenas 

y la implementación de la educación 

comunitaria;  

 

c) El establecimiento de un sistema de 

becas para las personas indígenas que 

cursen cualquier nivel educativo; 

 

d) La promoción de programas educativos 

bilingües, en concordancia con los métodos 

de enseñanza y aprendizaje de los pueblos y 

comunidades indígenas, y 

 

e) La definición y desarrollo de programas 

educativos que reconozcan e impulsen la 

herencia cultural de los pueblos y 

comunidades indígenas y su importancia 

para la Nación; así como, la promoción de 

una relación intercultural, de no 

discriminación y libre de racismo. 

 

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios 

de salud mediante la ampliación de la 

cobertura del sistema nacional con 

perspectiva intercultural, así como 

reconocer las prácticas de la medicina 

tradicional.  
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

V. Propiciar la incorporación de las mujeres 

indígenas al desarrollo, mediante el apoyo a 

los proyectos productivos, la protección de 

su salud, el otorgamiento de estímulos para 

favorecer su educación y su participación 

en la toma de decisiones relacionadas con 

la vida comunitaria. 

 

VI. Extender la red de comunicaciones que 

permita la integración de las comunidades, 

mediante la construcción y ampliación de 

vías de comunicación y telecomunicación. 

Establecer condiciones para que los 

pueblos y las comunidades indígenas 

puedan adquirir, operar y administrar 

medios de comunicación, en los términos 

que las leyes de la materia determinen. 

 

VI. Garantizar el derecho a la alimentación 

nutritiva, suficiente y de calidad con 

pertinencia cultural, en especial para la 

población infantil. 

 

 

 

 

VII. Mejorar las condiciones de vida de los 

pueblos y comunidades indígenas y de sus 

espacios para la convivencia y recreación, 

mediante acciones que garanticen el acceso 

al financiamiento para la construcción y 

mejoramiento de vivienda, así como ampliar 

la cobertura de los servicios sociales 

básicos, en armonía con su entorno natural y 

cultural, sus conocimientos y tecnologías 

tradicionales. 

 

VIII. Garantizar la participación efectiva de 

las mujeres indígenas, en condiciones de 

igualdad, en los procesos de desarrollo 

integral de los pueblos y comunidades 

indígenas; su acceso a la educación, así 

como a la propiedad y posesión de la tierra; 

su participación en la toma de decisiones de 

carácter público, y la promoción y respeto 

de sus derechos humanos. 

 

 



PROYECTOS DE DICTAMEN A LAS INICIATIVAS DEL PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR 

 
 

13 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

 

VII. Apoyar las actividades productivas y el 

desarrollo sustentable de las comunidades 

indígenas mediante acciones que permitan 

alcanzar la suficiencia de sus ingresos 

económicos, la aplicación de estímulos 

para las inversiones públicas y privadas que 

propicien la creación de empleos, la 

incorporación de tecnologías para 

incrementar su propia capacidad 

productiva, así como para asegurar el 

acceso equitativo a los sistemas de abasto 

y comercialización. 

 

VIII. Establecer políticas sociales para 

proteger a los migrantes de los pueblos 

indígenas, tanto en el territorio nacional 

como en el extranjero, mediante acciones 

para garantizar los derechos laborales de 

los jornaleros agrícolas; mejorar las 

condiciones de salud de las mujeres; 

apoyar con programas especiales de 

educación y nutrición a niños y jóvenes de 

familias migrantes; velar por el respeto de 

sus derechos humanos y promover la 

difusión de sus culturas. 

 

IX. Consultar a los pueblos indígenas en la 

elaboración del Plan Nacional de Desarrollo 

y de los planes de las entidades 

federativas, de los Municipios y, cuando 

proceda, de las demarcaciones territoriales 

de la Ciudad de México y, en su caso, 

IX. Garantizar y extender la red de 

comunicaciones que permita la articulación 

de los pueblos y comunidades indígenas, 

mediante la construcción y ampliación de 

vías de comunicación, caminos artesanales, 

radiodifusión, telecomunicación e internet 

de banda ancha. 

 

IX. Establecer y garantizar las condiciones 

para que los pueblos y comunidades 

indígenas puedan adquirir, operar y 

administrar sus medios de comunicación, 

telecomunicaciones y nuevas tecnologías 

de la información garantizando espacios 

óptimos del espectro radioeléctrico y de las 

redes e infraestructura. 

 

Adoptar medidas para que los pueblos y 

comunidades indígenas accedan a los 

medios de comunicación e información en 

condiciones de dignidad, equidad e 

interculturalidad, sin discriminación alguna 

para que reflejen la diversidad cultural 

indígena; 

 

X.  Apoyar las actividades productivas y el 

desarrollo sustentable de las comunidades 

indígenas mediante acciones que permitan 

alcanzar la suficiencia de sus ingresos 

económicos, la creación de empleos, la 

incorporación de tecnologías y sus sistemas 

tradicionales de producción, para 

incrementar su propia capacidad 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

incorporar las recomendaciones y 

propuestas que realicen. 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

productiva, así como para asegurar el 

acceso equitativo a los sistemas de abasto 

y comercialización. 

 

XI. Establecer políticas públicas para 

proteger a las comunidades y personas 

indígenas migrantes, tanto en el territorio 

nacional como en el extranjero, en especial, 

mediante acciones destinadas a: 

 

a) Reconocer las formas organizativas de las 

comunidades indígenas residentes y de las 

personas indígenas migrantes en sus 

contextos de destino en el territorio 

nacional; 

 

b) Garantizar los derechos laborales de las 

personas jornaleras agrícolas, trabajadoras 

del hogar y con discapacidad;  

 

c) Mejorar las condiciones de salud de las 

mujeres, así como apoyar con programas 

especiales de educación y nutrición a niños, 

niñas, adolescentes y jóvenes de familias 

migrantes;  

 

d) Velar permanentemente por el respeto de 

sus derechos humanos, y  

 

e) Promover, con pleno respeto a su 

identidad, la difusión de sus culturas y la 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

inclusión social en los lugares de destino 

que propicien acciones de fortalecimiento 

del vínculo familiar y comunitario. 

 

La ley establecerá los mecanismos para que 

las personas indígenas residentes y las 

migrantes, puedan mantener la ciudadanía 

mexicana y el vínculo con sus comunidades 

de origen.  

 

XII. Consultar a los pueblos indígenas en la 

elaboración del Plan Nacional de Desarrollo 

y de los planes de las entidades federativas, 

de los Municipios y, cuando proceda, de las 

demarcaciones territoriales de la Ciudad de 

México y, en su caso, incorporar las 

recomendaciones y propuestas que 

realicen.  

 

XIII. Celebrar consultas y cooperar de buena 

fe con los pueblos y comunidades indígenas, 

por medio de sus instituciones 

representativas, antes de adoptar y aplicar 

medidas legislativas o administrativas que 

puedan causar afectaciones o impactos 

significativos en su vida o entorno, en los 

términos de la fracción XIII del apartado A 

del presente artículo. 

 

La Cámara de Diputados del Congreso de la 

Unión, las legislaturas de las entidades 

federativas y los ayuntamientos, en el 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

ámbito de sus respectivas competencias, 

deberán establecer las partidas específicas 

en los presupuestos de egresos que 

aprueben, así como las formas y 

procedimientos, para que los pueblos y 

comunidades indígenas las administren y 

ejerzan conforme a las leyes de la materia. 

 

 

 

Sin perjuicio de los derechos aquí 

establecidos a favor de los indígenas, sus 

comunidades y pueblos, toda comunidad 

equiparable a aquéllos tendrá en lo 

conducente los mismos derechos tal y como 

lo establezca la ley. 

 

J. Esta Constitución reconoce a los pueblos 

y comunidades afromexicanas, cualquiera 

que sea su autodenominación, como parte 

de la composición pluricultural de la Nación. 

Tendrán en lo conducente los derechos 

señalados en los apartados anteriores de 

este artículo, a fin de garantizar su 

desarrollo e inclusión social, en los términos 

que establezca esta Constitución, así como 

su libre determinación que se ejercerán en 

un marco constitucional de autonomía que 

asegure la unidad nacional. 

 

Los pueblos y comunidades afromexicanas 

se integran por descendientes de personas 

originarias de poblaciones del continente 

africano, trasladados por la fuerza, 



PROYECTOS DE DICTAMEN A LAS INICIATIVAS DEL PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR 

 
 

17 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

 

Para garantizar el cumplimiento de las 

obligaciones señaladas en este apartado, la 

Cámara de Diputados del Congreso de la 

Unión, las legislaturas de las entidades 

federativas y los ayuntamientos, en el 

ámbito de sus respectivas competencias, 

establecerán las partidas específicas 

destinadas al cumplimiento de estas 

obligaciones en los presupuestos de 

egresos que aprueben, así como las formas 

y procedimientos para que las 

comunidades participen en el ejercicio y 

vigilancia de las mismas. 

 

Sin perjuicio de los derechos aquí 

establecidos a favor de los indígenas, sus 

comunidades y pueblos, toda comunidad 

equiparable a aquéllos tendrá en lo 

conducente los mismos derechos tal y 

como lo establezca la ley. 

 

C. Esta Constitución reconoce a los 

pueblos y comunidades afromexicanas, 

cualquiera que sea su autodenominación, 

como parte de la composición pluricultural 

de la Nación. Tendrán en lo conducente los 

derechos señalados en los apartados 

anteriores del presente artículo en los 

términos que establezcan las leyes, a fin de 

garantizar su libre determinación, 

autonomía, desarrollo e inclusión social. 

 

 

asentados en el territorio nacional desde la 

época colonial, con formas propias de 

organización social, económica, política y 

cultural, que afirman su existencia como 

colectividades culturalmente diferenciadas. 

 

Los pueblos y comunidades afromexicanas 

tienen el carácter de sujetos de derecho 

público. Tienen además derecho a: 

 

I. La protección de su identidad cultural, 

modos de vida, expresiones espirituales y de 

todos los elementos que integran su 

patrimonio cultural, material e inmaterial y 

su propiedad intelectual colectiva, en los 

términos que establezca la ley; 

 

II. La promoción, reconocimiento y 

protección de sus conocimientos, aportes y 

contribuciones en la historia nacional y a la 

diversidad cultural de la Nación, debiendo 

quedar insertas en las modalidades y niveles 

del Sistema Educativo Nacional, y 

 
 

K. Ser incluidos en la producción y registros 

de datos, información, estadísticas, censos 

y encuestas oficiales, para lo cual las 

instituciones competentes establecerán los 

procedimientos, métodos y criterios para 

inscribir su identidad y autoadscripción. 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

L. Esta Constitución reconoce y el Estado 

garantiza, el derecho de las mujeres 

indígenas y afromexicanas a participar de 

manera efectiva y en condiciones de 

igualdad en los procesos de desarrollo 

integral de sus pueblos y comunidades; en la 

toma de decisiones de carácter público; en 

la promoción y respeto de sus derechos de 

acceso a la educación, a la salud, a la 

propiedad y a la posesión de la tierra y 

demás derechos humanos. 

 

Se reconoce y garantiza el derecho de la 

niñez, adolescencia y juventud indígenas y 

afromexicanas a una atención adecuada, en 

sus propias lenguas, para hacer efectivo el 

conocimiento y ejercicio pleno de sus 

derechos de acceso a la educación, a la 

salud, a las tecnologías, al arte, la cultura, el 

deporte y la capacitación para el trabajo, 

entre otros. Asimismo, para garantizar una 

vida libre de exclusión, discriminación y 

violencia, en especial de la violencia sexual y 

de género, y para establecer políticas 

dirigidas a prevenir y atender las adicciones, 

con   visión de respeto a sus identidades 

culturales.  

 

La Federación, las entidades federativas y 

los municipios adoptarán las medidas 

necesarias para hacer efectivos los 

derechos reconocidos en esta Constitución 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

con el propósito de eliminar la 

discriminación, racismo, exclusión e 

invisibilidad de las que sean objeto los 

pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas. 

 

La ley general debe establecer las normas y 

mecanismos que aseguren el respeto y la 

implementación de los derechos de los 

pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas reconocidos en esta 

Constitución. 

 

Las constituciones y leyes de las entidades 

federativas establecerán las bases y 

mecanismos para asegurar la efectiva 

observación en sus respectivos ámbitos, de 

todo lo dispuesto por el presente artículo. 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACIÓN DEL 
ARTÍCULO 28 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, EN MATERIA DE VÍAS Y TRANSPORTE FERROVIARIO 

Artículos que reforma:  

Artículo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Objeto de la reforma:  

La Iniciativa tiene por objeto contemplar al transporte ferroviario de pasajeros como 

un área prioritaria para el desarrollo nacional. Así mismo, plantea consideraciones 

que habrá de tomar el Gobierno Federal al momento de otorgar asignaciones y 

concesiones a particulares para prestar el servicio ferroviario de transporte de 

pasajeros. Para ello, realiza diversas modificaciones al artículo 28 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). 

Modificaciones:  

Se propone modificaciones a la iniciativa original consistentes principalmente en 

técnica normativa y en la modificación de la redacción en el párrafo 5º que refiere 

que “El Estado mexicano retoma el derecho de utilizar las vías ferroviarias para 

prestar el servicio de transporte de pasajeros. Para ello, el Ejecutivo Federal podrá 

otorgar asignaciones a empresas públicas o concesiones a particulares.” Por la 

redacción: “El Ejecutivo Federal podrá otorgar asignaciones a empresas públicas o 

concesiones a particulares, para utilizar las vías férreas y proporcionar el servicio de 

transporte de pasajeros por ferrocarril.”. Por otro lado, se adiciona el párrafo 5º, a 

partir del 6º párrafo se recorren por su orden los actuales del artículo. 

Régimen transitorio:  

Los particulares que cuenten con concesiones para prestar el servicio de transporte 

ferroviario de carga podrán obtener concesiones para prestar el servicio de 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 
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transporte ferroviario de pasajeros. En cualquier caso, se dará preferencia al 

servicio de transporte ferroviario de pasajeros, en términos de lo que determine la 

legislación. 

 

CUADRO COMPARATIVO  

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Dictamen 

Artículo 28. 

… 

… 

… 

 

No constituirán monopolios las funciones 

que el Estado ejerza de manera exclusiva 

en las siguientes áreas estratégicas: 

correos, telégrafos y radiotelegrafía; 

minerales radiactivos y generación de 

energía nuclear; la planeación y el control 

del sistema eléctrico nacional, así como el 

servicio público de transmisión y 

distribución de energía eléctrica, y la 

exploración y extracción del petróleo y de 

los demás hidrocarburos, en los términos 

de los párrafos sexto y séptimo del artículo 

27 de esta Constitución, respectivamente; 

así como las actividades que 

expresamente señalen las leyes que expida 

el Congreso de la Unión. La comunicación 

vía satélite y los ferrocarriles son áreas 

prioritarias para el desarrollo nacional en 

los términos del artículo 25 de esta 

Constitución; el Estado al ejercer en ellas 

su rectoría, protegerá la seguridad y la 

Artículo 28. 

… 

… 

… 

 

No constituirán monopolios las funciones 

que el Estado ejerza de manera exclusiva 

en las siguientes áreas estratégicas: 

correos, telégrafos y radiotelegrafía; 

minerales radiactivos y generación de 

energía nuclear; la planeación y el control 

del sistema eléctrico nacional, así como el 

servicio público de transmisión y 

distribución de energía eléctrica, y la 

exploración y extracción del petróleo y de 

los demás hidrocarburos, en los términos 

de los párrafos sexto y séptimo del artículo 

27 de esta Constitución, respectivamente; 

así como las actividades que 

expresamente señalen las leyes que expida 

el Congreso de la Unión. La comunicación 

vía satélite y los ferrocarriles, tanto para 

transporte de pasajeros como de carga, 

son áreas prioritarias para el desarrollo 

nacional en los términos del artículo 25 de 

esta Constitución; el Estado al ejercer en 
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soberanía de la Nación, y al otorgar 

concesiones o permisos mantendrá o 

establecerá el dominio de las respectivas 

vías de comunicación de acuerdo con las 

leyes de la materia. 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

… 

ellas su rectoría, protegerá la seguridad y la 

soberanía de la Nación, y al otorgar 

asignaciones, concesiones o permisos 

mantendrá o establecerá el dominio de las 

respectivas vías de comunicación de 

acuerdo con las leyes de la materia.  

 

El Ejecutivo Federal podrá otorgar 

asignaciones a empresas públicas o 

concesiones a particulares, para utilizar las 

vías férreas y proporcionar el servicio de 

transporte de pasajeros por ferrocarril. 

… 

 

 

 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACIÓN DE 
LOS ARTÍCULOS 25, 27 Y 28 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ÁREAS Y EMPRESAS ESTRATÉGICAS. 

Artículos que reforma:  

Artículos 25, 27 y 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Objeto de la reforma:  

La iniciativa permitirá la participación de las empresas privadas en las actividades 

de la industria eléctrica distintas a la de transmisión y distribución, y en ningún caso 

tendrá prevalencia sobre la empresa pública del Estado. 

La propuesta modifica la naturaleza jurídica de las Empresas Productivas del 

Estado por Empresas Públicas del Estado, lo cual beneficiará a la CFE al eliminar las 

desventajas frente a las empresas privadas. 
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Modificaciones:  

Se propone modificaciones a la iniciativa original consistentes principalmente en 

técnica redacción, en el artículo 27 sobre “que en ningún caso tendrán prevalencia 

sobre la empresa pública del Estado, cuya esencia es cumplir con su 

responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio 

público de electricidad.”, por la redacción: “La empresa pública del Estado será 

prevalente para la provisión del servicio público de electricidad.”. 

En cuanto al artículo 28, en la parte “cuyos objetivos serán preservar la seguridad y 

autosuficiencia energética de la nación y proveer al pueblo de la electricidad al 

menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la seguridad nacional y 

soberanía a través de la empresa pública del Estado que se establezca …”, por la 

redacción: “ tendrán como objetivos  asegurar el servicio público de la transmisión 

y distribución de la energía eléctrica, preservar la seguridad y autosuficiencia 

energética de la nación y la provisión accesible de la electricidad,  a través de la 

empresa pública que el Estado establezca …”. 

 

 

Régimen transitorio:  

El Congreso de la Unión tendrá un plazo de 180 días naturales a partir de la entrada 

en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones que resulten 

necesarias a las leyes secundarias correspondientes. 

 

CUADRO COMPARATIVO 

 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

 
 

Texto vigente 

 

 
Dictamen 

Artículo 25. Artículo 25. 
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… 

… 

… 

… 

 

El sector público tendrá a su cargo, de 

manera exclusiva, las áreas estratégicas 

que se señalan en el artículo 28, párrafo 

cuarto de la Constitución, manteniendo 

siempre el Gobierno Federal la propiedad y 

el control sobre los organismos y empresas 

productivas del Estado que en su caso se 

establezcan. Tratándose de la planeación y 

el control del sistema eléctrico nacional, y 

del servicio público de transmisión y 

distribución de energía eléctrica, así como 

de la exploración y extracción de petróleo y 

demás hidrocarburos, la Nación llevará a 

cabo dichas actividades en términos de lo 

dispuesto por los párrafos sexto y séptimo 

del artículo 27 de esta Constitución. En las 

actividades citadas la ley establecerá las 

normas relativas a la administración, 

organización, funcionamiento, 

procedimientos de contratación y demás 

actos jurídicos que celebren las empresas 

productivas del Estado, así́ como el 

régimen de remuneraciones de su 

personal, para garantizar su eficacia, 

eficiencia, honestidad, productividad, 

transparencia y rendición de cuentas, con 

base en las mejores prácticas, y 

determinará las demás actividades que 

podrán realizar. 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

 

El sector público tendrá a su cargo, de 

manera exclusiva, las áreas estratégicas 

que se señalan en el artículo 28, párrafo 

cuarto de la Constitución, manteniendo 

siempre el Gobierno Federal la propiedad y 

el control sobre los organismos y empresas 

públicas del Estado que en su caso se 

establezcan. Tratándose de la planeación y 

el control del sistema eléctrico nacional, y 

del servicio público de transmisión y 

distribución de energía eléctrica, así como 

de la exploración y extracción de petróleo y 

demás hidrocarburos, la Nación llevará a 

cabo dichas actividades en términos de lo 

dispuesto por los párrafos sexto y séptimo 

del artículo 27 de esta Constitución. En las 

actividades citadas la ley establecerá las 

normas relativas a la administración, 

organización, funcionamiento, 

procedimientos de contratación y demás 

actos jurídicos que celebren las empresas 

públicas del Estado, así como el régimen de 

remuneraciones de su personal, para 

garantizar su eficacia, eficiencia, 

honestidad, productividad, transparencia y 

rendición de cuentas, y determinará las 

demás actividades que podrán realizar. 

 

 

… 

… 
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… 

… 

… 

 

Artículo 27. 

… 

… 

… 

… 

… 

 

En los casos a que se refieren los dos 

párrafos anteriores, el dominio de la Nación 

es inalienable e imprescriptible y la 

explotación, el uso o el aprovechamiento de 

los recursos de que se trata, por los 

particulares o por sociedades constituidas 

conforme a las leyes mexicanas, no podrá 

realizarse sino mediante concesiones, 

otorgadas por el Ejecutivo Federal, de 

acuerdo con las reglas y condiciones que 

establezcan las leyes, salvo en 

radiodifusión y telecomunicaciones, que 

serán otorgadas por el Instituto Federal de 

Telecomunicaciones. Las normas legales 

relativas a obras o trabajos de explotación 

de los minerales y substancias a que se 

refiere el párrafo cuarto, regularán la 

ejecución y comprobación de los que se 

efectúen o deban efectuarse a partir de su 

vigencia, independientemente de la fecha 

de otorgamiento de las concesiones, y su 

inobservancia dará lugar a la cancelación 

de éstas. El Gobierno Federal tiene la 

facultad de establecer reservas nacionales 

y suprimirlas. Las declaratorias 

… 

… 

… 

 

Artículo 27. 

… 

… 

… 

… 

… 

 

En los casos a que se refieren los dos 

párrafos anteriores, el dominio de la Nación 

es inalienable e imprescriptible y la 

explotación, el uso o el aprovechamiento de 

los recursos de que se trata, por los 

particulares o por sociedades constituidas 

conforme a las leyes mexicanas, no podrá 

realizarse sino mediante concesiones, 

otorgadas por el Ejecutivo Federal, de 

acuerdo con las reglas y condiciones que 

establezcan las leyes. Las normas legales 

relativas a obras o trabajos de explotación 

de los minerales y substancias a que se 

refiere el párrafo cuarto, regularán la 

ejecución y comprobación de los que se 

efectúen o deban efectuarse a partir de su 

vigencia, independientemente de la fecha 

de otorgamiento de las concesiones, y su 

inobservancia dará lugar a la cancelación 

de éstas. El Gobierno Federal tiene la 

facultad de establecer reservas nacionales 

y suprimirlas. Las declaratorias 

correspondientes se harán por el Ejecutivo 

en los casos y condiciones que las leyes 

prevean. Tratándose de minerales 
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correspondientes se harán por el Ejecutivo 

en los casos y condiciones que las leyes 

prevean. Tratándose de minerales 

radiactivos no se otorgarán concesiones. 

Corresponde exclusivamente a la Nación la 

planeación y el control del sistema 

eléctrico nacional, así como el servicio 

público de transmisión y distribución de 

energía eléctrica; en estas actividades no 

se otorgarán concesiones, sin perjuicio de 

que el Estado pueda celebrar contratos 

con particulares en los términos que 

establezcan las leyes, mismas que 

determinarán la forma en que los 

particulares podrán participar en las demás 

actividades de la industria eléctrica. 

… 

… 

… 

… 

 

Artículo 28. 

… 

… 

… 

 

No constituirán monopolios las funciones 

que el Estado ejerza de manera exclusiva 

en las siguientes áreas estratégicas: 

correos, telégrafos y radiotelegrafía; 

minerales radiactivos y generación de 

energía nuclear; la planeación y el control 

del sistema eléctrico nacional, así como el 

servicio público de transmisión y 

distribución de energía eléctrica, y la 

exploración y extracción del petróleo y de 

radiactivos no se otorgarán concesiones. 

Corresponde exclusivamente a la Nación la 

planeación y el control del sistema 

eléctrico nacional en los términos del 

artículo 28 de esta Constitución, así como 

el servicio público de transmisión y 

distribución de energía eléctrica; en estas 

actividades no se otorgarán concesiones. 

Las leyes determinarán la forma en que los 

particulares podrán participar en las demás 

actividades de la industria eléctrica. La 

empresa pública del Estado será 

prevalente para la provisión del servicio 

público de electricidad. 

 

 

… 

… 

… 

… 

 

Artículo 28. 

… 

… 

… 

 

No constituirán monopolios las funciones 

que el Estado ejerza de manera exclusiva 

en las siguientes áreas estratégicas: 

correos, telégrafos y radiotelegrafía; 

minerales radiactivos y generación de 

energía nuclear; el servicio de internet que 

provea el Estado; la planeación y el control 

del sistema eléctrico nacional tendrán 

como objetivos  asegurar el servicio público 

de la transmisión y distribución de la 
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los demás hidrocarburos, en los términos 

de los párrafos sexto y séptimo del artículo 

27 de esta Constitución, respectivamente; 

así como las actividades que 

expresamente señalen las leyes que expida 

el Congreso de la Unión. La comunicación 

vía satélite y los ferrocarriles son áreas 

prioritarias para el desarrollo nacional en 

los términos del artículo 25 de esta 

Constitución; el Estado al ejercer en ellas 

su rectoría, protegerá la seguridad y la 

soberanía de la Nación, y al otorgar 

concesiones o permisos mantendrá o 

establecerá el dominio de las respectivas 

vías de comunicación de acuerdo con las 

leyes de la materia. 

 
 
 
 
 
 
… 
 

energía eléctrica, preservar la seguridad y 

autosuficiencia energética de la nación y la 

provisión accesible de la electricidad,  a 

través de la empresa pública que el Estado 

establezca; así como la exploración y 

extracción del petróleo y de los demás 

hidrocarburos, en los términos de los 

párrafos sexto y séptimo del artículo 27 de 

esta Constitución, respectivamente; así 

como las actividades que expresamente 

señalen las leyes que expida el Congreso de 

la Unión. La comunicación vía satélite y los 

ferrocarriles son áreas prioritarias para el 

desarrollo nacional en los términos del 

artículo 25 de esta Constitución; el Estado 

al ejercer en ellas su rectoría, protegerá la 

seguridad y la soberanía de la Nación, y al 

otorgar concesiones o permisos 

mantendrá o establecerá el dominio de las 

respectivas vías de comunicación de 

acuerdo con las leyes de la materia. 

… 
 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACIÓN DEL 
ARTÍCULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, EN MATERIA DE PENSIÓN DE RETIRO. 

Artículos que reforma 

• Art. 123 de la Constitución Federal. 

Objeto de la reforma: 

Propone que las personas trabajadoras con 65 años que empezaron a cotizar 

después del 1 de julio de 1997 conforme a la Ley de Seguro Social, y las personas 

trabajadoras que estén bajo el régimen de cuentas individuales que cotizan en el 
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Instituto de Seguridad de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado tendrán 

derecho a que su pensión de retiro por vejez sea igual a su último salario hasta por 

un monto equivalente al salario mínimo promedio registrado en el IMSS, cuando la 

pensión que obtengan en términos de la ley sea menor a dicho promedio. 

Para ello, la propuesta plantea la creación de un Fondo de Pensiones para el 

Bienestar cuyas aportaciones provendrán de diversas fuentes, entre ellas:  Instituto 

para Devolver al Pueblo lo Robado; liquidación de la Financiera Nacional de 

Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, entre otras, 

complementándose con aportaciones derivadas del reintegro de los recursos de los 

fideicomisos del Poder Judicial de la Federación. 

Modificaciones 

El dictamen, propone modificaciones a la iniciativa original consistentes 
principalmente en técnica normativa y en la modificación de la redacción que refiere 
que la pensión será “igual a su último salario hasta por un monto equivalente al 
salario promedio registrado en el Instituto Mexicano del Seguro Social” por la 
redacción: “igual al promedio de su salario del último año de cotización hasta por un 
monto equivalente al salario promedio registrado…” 

 

 

 

Régimen transitorio: 

La creación del Fondo de Pensiones para el Bienestar. 

Describe el monto a que se refiere la reforma (dieciséis mil setecientos setenta y 

siete pesos con sesenta y ocho centavos 16,777.78), mismo que deberá ser 

actualizado cada año. 

Refiere de donde provendrán las aportaciones para la conformación del Fondo. 

Mismo que tendrá, entre otras, las siguientes fuentes: 

o 75% de los recursos netos de los ingresos que obtenga el Instituto 

para Devolver al Pueblo lo Robado, en los supuestos que establezca 
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la ley. Y los que determine dicho instituto derivados del proceso de 

liquidación de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, 

Rural, Forestal y Pesquero. 

o Ingresos que se obtengan por la venta de inmuebles sin construcción 

propiedad del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) 

o Cobre de los adeudos de las dependencias y entidades federales y 

locales que tengan pendientes de pago ante el SAT, ISSSTE o IMSS 

de acuerdo con lo que establezca la ley 

o Remanentes, productos y aprovechamientos derivados de los 

fideicomisos del PJF que se usaban para financiar el mantenimiento 

de casas habitación y otras prestaciones. 

o Recursos que se generen de la eliminación de los órganos autónomos, 

reguladores, desconcentrados, que representen duplicidad de 

funciones. 

o Producto de inversiones que se deriven del patrimonio del Fondo de 

Pensiones para el Bienestar 

Se establece la periodicidad para la evaluación actuarial de la suficiencia del Fondo 

de 8 años, con lo que se determinará, en su caso, fuentes adicionales de 

financiamiento. 

 

 

CUADRO COMPARATIVO  

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

Artículo 123.  Toda persona tiene derecho al 
trabajo digno y socialmente útil; al efecto, se 
promoverán la creación de empleos y la 
organización social de trabajo, conforme a la 
ley. 
 
 
 
 
 

Artículo 123.  Toda persona tiene 
derecho al trabajo digno y socialmente 
útil; al efecto, se promoverán la creación 
de empleos y la organización social de 
trabajo, conforme a la ley. 
 
Toda persona trabajadora tiene derecho 
a recibir una pensión justa. 
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACIÓN DEL 
ARTÍCULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA TRABAJADORES. 

 

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

Sin correlativo  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El Congreso de la Unión, sin contravenir a las 
bases siguientes deberá expedir leyes sobre 
el trabajo, las cuales regirán: 
 
A. … 
I. a XXXI. … 
 
B. … 
I. a XIV. … 

Las personas trabajadoras con sesenta 
y cinco años de edad que empezaron a 
cotizar a partir del 1° de julio de 1997 en 
el Instituto Mexicano del Seguro Social y 
las que estén bajo el régimen de cuentas 
individuales que cotizan en el Instituto 
de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado, tendrán 
derecho a que su pensión de retiro por 
vejez sea igual al promedio de su salario 
del  último año de cotización, hasta por 
un monto equivalente al  promedio 
registrado en el Instituto Mexicano del 
Seguro Social, en los términos que 
establezca la ley. 
 
Las personas trabajadoras a partir de los 
sesenta años de edad mantendrán su 
derecho a una pensión garantizada, en 
los términos que establece la ley. 
 
El Congreso de la Unión, sin contravenir 
a las bases siguientes deberá expedir 
leyes sobre el trabajo, las cuales regirán: 
 
A. … 
I. a XXXI. … 
 
B. … 
I. a XIV. … 
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Artículos que reforma 

Art. 123 de la Constitución Federal. 

Objeto de la reforma: 

Convertir el sistema de financiamiento que administra el INFONAVIT en un Sistema 

de Vivienda para todas las personas trabajadoras sujetas al régimen del apartado A, 

en el que, además de la prestación para obtener crédito barato y suficiente, se les 

brinde acceso a vivienda en arrendamiento, además, INFONAVIT también podrá 

participar directamente en la construcción y ejercer todo tipo de acciones para 

fortalecer la oferta de vivienda. 

INFONAVIT podrá construir vivienda para que las personas trabajadoras puedan 

adquirirla en un esquema de renta social o en propiedad. En el esquema de 

arrendamiento la mensualidad que se cobre a la persona trabajadora no podrá 

exceder el 30% de su salario. 

Cualquier persona con un año de cotización podrá acceder a la vivienda en renta 

propiedad del INFONAVIT, obteniendo el derecho de adquirirla si mantiene el pago 

de su renta por 10 años. 

Modificaciones: 

El dictamen contempla modificaciones al texto de la iniciativa original únicamente 
con el fin de mejorar la redacción. 

El régimen transitorio contempla: 

Implementación de un programa de eficiencia operativa que permita hacer una 

reducción de costos al INFONAVIT 

CUADRO COMPARATIVO 

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

Artículo 123.  … 
 
… 
 
A.  … 
 

Artículo 123.  … 
 
… 
 
A.  … 
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TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

I. a XI. … 
 
XII. Toda empresa agrícola, industrial, 
minera o de cualquier otra clase de trabajo, 
estará obligada, según lo determinen las 
leyes reglamentarias a proporcionar a los 
trabajadores habitaciones cómodas e 
higiénicas. Esta obligación se cumplirá 
mediante las aportaciones que las 
empresas hagan a un fondo nacional de la 
vivienda a fin de constituir depósitos en 
favor de sus trabajadores y establecer un 
sistema de financiamiento que permita 
otorgar a éstos crédito barato y suficiente 
para que adquieran en propiedad tales 
habitaciones. 
 
Sin correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se considera de utilidad social la expedición 

de una ley para la creación de un organismo 

integrado por representantes del Gobierno 

Federal, de los trabajadores y de los 

patrones, que administre los recursos del 

fondo nacional de la vivienda. Dicha ley 

regulará las formas y procedimientos 

conforme a los cuales los trabajadores 

podrán adquirir en propiedad las 

habitaciones antes mencionadas. 

I.  a XI. … 
 
XII.   Toda empresa agrícola, industrial, 
minera o de cualquier otra clase de 
trabajo, estará obligada, según lo 
determinen las leyes reglamentarias a 
proporcionar a sus personas trabajadoras 
viviendas cómodas e higiénicas. Esta 
obligación se cumplirá mediante las 
aportaciones que las empresas hagan a un 
fondo nacional de la vivienda a fin de 
constituir depósitos en favor de sus 
personas trabajadoras 
 
 
 
 
El fondo establecerá un sistema de 
vivienda con orientación social que 
permita obtener crédito barato y 
suficiente para su adquisición o mejora; 
también podrá construir vivienda para que 
las personas trabajadoras cotizantes 
puedan adquirirla o arrendarla, en los 
términos que fije la ley. 

 
Se considera de utilidad social la 
expedición de una ley para la creación de 
un organismo integrado por 
representantes del Gobierno Federal, de 
las personas trabajadoras y empleadoras, 
que administre los recursos del fondo 
nacional de la vivienda. Dicha ley regulará 
las formas y procedimientos conforme a 
los cuales las personas trabajadoras 
podrán acceder a los créditos y viviendas 
en arrendamiento social, antes 
mencionadas. 
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACIÓN DE 
LOS ARTÍCULOS 4° Y 27 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE BIENESTAR. 

Artículos que reforma 

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

 
 
Sin correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sin correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
… 
 
… 
 
… 
 
XIII. a XXXI. … 
 
 
B. … 
I. a XIV. … 

Después de un año de cotización ante el 
fondo, se podrán acceder a las viviendas 
en arrendamiento social; la mensualidad 
no podrá exceder del treinta por ciento del 
salario de las personas trabajadoras.  
Después de diez años de arrendamiento 
de una misma vivienda, se tendrá derecho 
a adquirirla en propiedad en los términos 
que establezca la ley. 

 
En cualquier caso, se dará preferencia de 
acceso a la vivienda en arrendamiento 
social a las personas trabajadoras que 
hayan aportado continuamente al fondo y 
no cuenten con vivienda propia. La ley 
preverá mecanismos para evitar 
discrecionalidad o injerencias arbitrarias 
que limiten el acceso a este derecho 
 
… 
 
… 
 
… 
 
XIII. a XXXI. … 
 
B. … 
I. a XIV. … 
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Artículos 4 y 27 de la Constitución Federal. 

Objeto de la reforma: 

Abarcar un universo más amplio y mejores condiciones de vida para las y los 

habitantes del país mediante la modificación de los art. 4 y 27 en el siguiente 

sentido: 

Art. 4 

• Pensión no contributiva para personas con discapacidad, así como 

rehabilitación o habilitación según se requiera. A partir de los 65 años solo 

disfrutarán de la pensión que se otorga a personas adultas mayores. 

• Reconocer el derecho de las personas de 65 años y más a una pensión no 

contributiva 

• Progresividad y no regresión para a las pensiones no contributivas y becas 

que se otorgan a personas jóvenes estudiantes 

• Suficiencia presupuestaria con carácter progresivo para garantizar los 

derechos establecidos que impliquen transferencia de recursos directos a la 

población destinataria 

Art. 27 

• Jornal seguro, justo y permanente a campesinos que cultiven sus tierras 

sembrando árboles frutales, maderables y especies cuyos frutos requieran 

ser procesados para consumo 

• Apoyo anual directo a productores de pequeña escala y fertilizantes 

gratuitos 

• Apoyo anual directo a pescadores de pequeña escala 

• Mantener precios de garantía para la compraventa de maíz, frijol, leche, arroz 

y trigo harinero o panificable. 

 

Modificaciones: 

El dictamen contempla modificaciones al texto de la iniciativa original únicamente 
con el fin de mejorar la redacción. 
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CUADRO COMPARATIVO  

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

Articulo 4º. … 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
 
El Estado garantizará la entrega de un apoyo 
económico a las personas que tengan 
discapacidad permanente en los términos 
que fije la Ley. Para recibir esta prestación 
tendrán prioridad las y los menores de 
dieciocho años, las y los indígenas y las y los 
afromexicanos hasta la edad de sesenta y 
cuatro años y las personas que se 
encuentren en condición de pobreza. 
 
Sin correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
Las personas mayores de sesenta y ocho 
años tienen derecho a recibir por parte del 
Estado una pensión no contributiva en los 
términos que fije la Ley. En el caso de las y 
los indígenas y las y los afromexicanos esta 
prestación se otorgará a partir de los 

Articulo 4º. … 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
 
El Estado garantizará la entrega de una 
pensión no contributiva a las personas con 
discapacidad permanente menores de 
sesenta y cinco años, en los términos que 
fije la ley. 
 
 
 
 
 
 
El Estado procurará la rehabilitación de las 
personas que viven con discapacidad 
prioridad para las personas menores de 
dieciocho años de edad. 
 
 
 
Las personas adultas mayores de sesenta 
y cinco años tienen derecho a recibir por 
parte del Estado una pensión no 
contributiva en los términos que fije la ley. 
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TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

sesenta y cinco años de edad. 
 
… 
 
… 
 
… 
 
 
Sin correlativo 

 
 
… 
 
… 
 
… 
 
El Estado destinará anualmente los 
recursos presupuestarios suficientes y 
oportunos, conforme al principio de 
progresividad, para garantizar los 
derechos establecidos en este artículo 
que impliquen la transferencia de recursos 
directos hacia la población destinataria. 
 

Artículo 27. … 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
…  
I. a XIX. … 
 
 XX. … 
  …  
 
Sin correlativo 
 

Artículo 27. … 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
…  
I. a XIX. … 
 
 XX. … 
  …  
 
El Estado garantizará, en los términos que 
fije la ley, la entrega de: 
 

a) Un jornal seguro, justo y permanente 
a campesinos que cultiven sus tierras 
con árboles frutales, maderables y 
especies; y 
 
b) Un apoyo anual directo y 
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DICTAMEN CONJUNTO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE 
PROPONEN MODIFICACIONES AL ARTÍCULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE APOYO A 
JÓVENES, SALARIOS, PENSIÓN DE RETIRO Y VIVIENDA PARA TRABAJADORES 

 

INICIATIVA EN MATERIA DE APOYO A JÓVENES 

Artículos que reforma: 

Se adiciona un segundo párrafo al artículo 123 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos en materia de apoyo a jóvenes. 

Objeto de la Reforma: 

Instituir un apoyo a favor de los jóvenes entre 18 y 29 años de edad que no se encuentren 

cursando un programa de educación formal y carezcan de trabajo para que se capaciten en 

diversas unidades económicas, lo anterior con un claro sentido social. 

Reconocer la entrega de los apoyos económicos mensuales por hasta doce meses para que 

se capaciten durante ese mismo periodo en empresas, instituciones públicas y 

organizaciones sociales que les permita desarrollar habilidades y facilitar su inserción en el 

mercado laboral.  

Así como reconocer la entrega de estos apoyos como un derecho de las y los jóvenes en la 

Constitución a fin de asegurar una la política social independientemente de los cambios de 

Gobierno o políticas gubernamentales. 

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

fertilizantes gratuitos a productores, 
así como a los pescadores de pequeña 
escala. 
 

 
El Estado mantendrá precios de garantía 
para el maíz, frijol, leche, arroz y trigo, en 
los términos de las disposiciones 
aplicables. 
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Lograr que el apoyo económico dirigido a las y los jóvenes se convierta en una obligación 

legal ineludible para el Estado, lo que dará continuidad y facilitará su implementación 

efectiva y garantizará un acceso equitativo para todos los jóvenes elegibles. 

 

INICIATIVA EN MATERIA DE SALARIOS 

Artículos que reforma: 

Se reforma el primer párrafo de la fracción VI del Apartado A; y se adiciona un tercer párrafo 

a la fracción IV, del Apartado B del artículo 123 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en materia salarios. 

Objeto de la Reforma: 

Reconocer el derecho de las personas trabajadoras a un salario real justo, revisable y 

actualizable anualmente sin estar por debajo de la inflación y un salario mínimo promedio a 

favor de los profesionales de la educación básica, salud y seguridad pública, con el ánimo 

de hacer efectivo este derecho social. 

Establecer un piso de ingreso mínimo para satisfacer las principales necesidades de las y 

los servidores públicos encargados de la salud, educación y seguridad del país, pues 

permite visibilizar su importante labor que durante los gobiernos previos fue desdeñada e 

ignorada. 

INICIATIVA EN MATERIA DE PENSIÓN DE RETIRO 

Artículos que reforma: 

Se adicionan los párrafos segundo, tercero y cuarto y, se recorre el subsecuente del Artículo 

123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pensión de 

retiro 

Objeto de la Reforma: 

Reconocer el derecho de una pensión justa para personas trabajadoras, y de retiro para 

personas de 65 años y más, conforme al último salario promedio -no inferior al promedio 

registrado en el IMSS- manteniendo las personas de 60 años el derecho a una pensión 

garantizada que busca asistir a las personas mayores. 

Disponer de que las personas trabajadoras accedan a una jubilación digna hasta con el 100 

por ciento de su salario. Del mismo modo, propone que las personas trabajadoras con 65 



PROYECTOS DE DICTAMEN A LAS INICIATIVAS DEL PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR 

 
 

40 

años de edad que empezaron a cotizar a partir del 1 de julio de 1997 en el IMSS y, las que 

estén bajo el régimen de cuentas individuales que cotizan en el ISSSTE, tendrán derecho a 

que su pensión de retiro por vejez sea igual a su último salario hasta por un monto 

equivalente al salario promedio registrado en el IMSS. 

Facultar a la SHCP para que constituya el Fondo de Pensiones para el Bienestar, mismo que 

tendrá como objeto complementar las pensiones de los derechohabientes. 

Aprobada con modificaciones: 

Se considera justo que las pensiones de retiro a las personas trabajadoras que determina 

el proyecto de Decreto se fijen conforme al último salario promedio registrado en el 

Instituto Mexicano del Seguro Social. 

 

De manera puntual, se razona que se modifica la redacción de la adición que prevé una 

pensión de retiro en el Artículo 4° de la Constitución, para que en vez de tomar como valor 

de referencia para el cálculo de la pensión de retiro el del último salario, sea en todo caso el 

salario promedio con el fin de evitar, por una parte, que se tomen como referencia salarios 

atípicos, y para lograr una regularidad en la tasa, despacho y obtención justa de la pensión. 

INICIATIVA EN MATERIA DE VIVIENDA PARA TRABAJADORES 

Artículos que reforma: 

Se reforman los párrafos primero y segundo de la fracción XII; y se adicionan los párrafos 

segundo, cuarto y quinto de la fracción XII recorriéndose en su orden los subsecuentes, 

todos del Apartado A del segundo párrafo del Artículo 123 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para trabajadores.  

Objeto de la Reforma: 

Recrear un sistema de vivienda con orientación social, preciso, transparente y legítimo, en 

el cual el INFONAVIT podrá invertir para hacer efectivo este derecho de las personas 

trabajadoras. 

 

RÉGIMEN TRANSITORIO 
(Integrados en un solo proyecto de Decreto que conjunte los proyectos individuales) 

El Congreso de la Unión y las legislaturas locales en el ámbito de su competencia en un 

plazo de 180 días hábiles contados a partir de la entrada en vigor, aprobarán las leyes y 
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modificaciones legales necesarias para ajustar el marco jurídico vigente a su contenido, 

salvo lo dispuesto en los nuevos párrafos tercero, cuarto y quinto del art. 123 de la 

Constitución,  

El plazo que se otorga al Congreso de la Unión para aprobar las leyes o modificaciones 

legales para ajustar el marco jurídico vigente al contenido de este Decreto, es de 90 días 

naturales contados a partir de su entrada en vigor. 

El salario a que hace referencia el párrafo cuarto del artículo 123 de la Constitución materia 

de este Decreto es de 16, 777.68 pesos, que equivale al salario mensual promedio registrado 

en 2023 en el IMSS actualizado por la inflación estimada para el año 2024. Este monto se 

actualizará el 1° de enero de cada año, de acuerdo con la inflación estimada para ese año. 

Dentro de los 90 días naturales siguientes a la publicación del Decreto se creará el Fondo 

de Pensiones para el Bienestar, mismo que será constituido por la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público en el Banco de México y que tendrá por objeto complementar las 

pensiones a que hace referencia el párrafo tercero del artículo 123 de esta Constitución. 

El Fondo de Pensiones para el Bienestar se integrará con las aportaciones iniciales y 

complementarias del Gobierno Federal. A partir de la constitución del Fondo de Pensiones 

para el Bienestar, cada 8 años se realizará una evaluación actuarial de su suficiencia con el 

objeto de determinar, en su caso, fuentes adicionales de financiamiento. El Fondo de 

Pensiones para el Bienestar estará sujeto a las obligaciones en materia de transparencia y 

fiscalización de conformidad con la ley. Asimismo, se deberá publicar por medios 

electrónicos y por lo menos de manera trimestral, la información que permita dar 

seguimiento a sus resultados financieros. 

Las instituciones de seguridad social del Gobierno Federal, en coordinación con la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público, contarán con 90 días naturales a partir de la 

entrada en vigor del Decreto para realizar las adecuaciones reglamentarias 

correspondientes, así como establecer el procedimiento que garantice una ventanilla única 

para el cálculo y pago de las pensiones. 

El salario a que hace referencia el párrafo tercero de la fracción IV del Apartado B del 

artículo 123 de esta Constitución es de dieciséis mil setecientos setenta y siete pesos con 

sesenta y ocho centavos, que equivale al salario mensual promedio registrado en 2023 en 

el IMSS actualizado por la inflación estimada para el año 2024. Este monto se actualizará el 

1° de enero de cada año, de acuerdo con la inflación estimada para ese año. 
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Con el objeto de reivindicar la orientación social del Instituto a que se refiere la fracción XII 

del Apartado A del Artículo 123 de la Constitución de la República, en un periodo no mayor 

a 180 días deberá implementarse un programa de eficiencia operativa que permita hacer 

una reducción de costos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabajadores. 

CUADRO COMPARATIVO 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Texto vigente Texto propuesto Iniciativa 

Artículo 123.  Toda persona 
tiene derecho al trabajo digno 
y socialmente útil; al efecto, 
se promoverán la creación de 
empleos y la organización 
social de trabajo, conforme a 
la ley. 

 

  

Sin correlativo El Estado otorgará un apoyo 
económico mensual 
equivalente al menos a un 
salario mínimo general 
vigente a jóvenes entre 18 y 
29 años que se encuentren en 
desocupación laboral y no 
estén cursando en alguno de 
los niveles educativos, a fin de 
que se capaciten para el 
trabajo por un periodo de 
hasta 12 meses en negocios, 
empresas, talleres, tiendas y 
demás unidades económicas, 
en los términos que fije la ley. 

Iniciativa en materia de 
apoyo a jóvenes 

Sin correlativo Toda persona trabajadora 
tiene derecho a recibir una 
pensión justa. 

Las personas trabajadoras 
con sesenta y cinco años de 

Iniciativa en materia de 
Pensiones para el retiro 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Texto vigente Texto propuesto Iniciativa 

edad que empezaron a cotizar 
a partir del 1° de julio de 1997 
en el Instituto Mexicano del 
Seguro Social y las que estén 
bajo el régimen de cuentas 
individuales que cotizan en el 
Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado, 
tendrán derecho a que su 
pensión de retiro por vejez 
sea igual a su último salario 
hasta por un monto 
equivalente al salario 
promedio registrado en el 
Instituto Mexicano del Seguro 
Social en los términos que 
establezca la ley. 

Las personas trabajadoras a 
partir de los sesenta años de 
edad mantendrán su derecho 
a una pensión garantizada, en 
los términos que establece la 
ley. 

 

El Congreso de la Unión, sin 
contravenir a las bases 
siguientes deberá expedir 
leyes sobre el trabajo, las 
cuales regirán: 

      A. Entre los obreros, 
jornaleros, empleados 
domésticos, artesanos y de 
una manera general, todo 
contrato de trabajo: 

   

 

 

 

    A. ... 

 

 

 

Iniciativa en materia de 
salarios 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Texto vigente Texto propuesto Iniciativa 

 

I. a V. … 

 

VI. Los salarios mínimos que 
deberán disfrutar los 
trabajadores serán generales 
o profesionales. Los primeros 
regirán en las áreas 
geográficas que se 
determinen; los segundos se 
aplicarán en ramas 
determinadas de la actividad 
económica o en profesiones, 
oficios o trabajos especiales. 
El salario mínimo no podrá ser 
utilizado como índice, unidad, 
base, medida o referencia 
para fines ajenos a su 
naturaleza. 

 

 

 

 

 

 

… 

 

…. 

 

VII. a XI. … 

I. a V. … 

 

VI. Los salarios mínimos que 
deberán disfrutar los 
trabajadores serán generales 
o profesionales. Los primeros 
regirán en las áreas 
geográficas que se 
determinen; los segundos se 
aplicarán en ramas 
determinadas de la actividad 
económica o en profesiones, 
oficios o trabajos especiales. 
El salario mínimo no podrá ser 
utilizado como índice, unidad, 
base, medida o referencia 
para fines ajenos a su 
naturaleza. La fijación anual 
de los salarios mínimos 
generales o profesionales, o la 
revisión de los mismos, nunca 
estará por debajo de la 
inflación observada durante 
el periodo de su vigencia. 

 

… 

 

…. 

 

VII. a XI. … 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Texto vigente Texto propuesto Iniciativa 

XII. Toda empresa agrícola, 
industrial, minera o de 
cualquier otra clase de 
trabajo, estará obligada, 
según lo determinen las leyes 
reglamentarias a 
proporcionar a los 
trabajadores habitaciones 
cómodas e higiénicas. Esta 
obligación se cumplirá 
mediante las aportaciones 
que las empresas hagan a un 
fondo nacional de la vivienda 
a fin de constituir depósitos 
en favor de sus trabajadores y 
establecer un sistema de 
financiamiento que permita 
otorgar a éstos crédito barato 
y suficiente para que 
adquieran en propiedad tales 
habitaciones. 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

XII. Toda empresa agrícola, 
industrial, minera o de 
cualquier otra clase de 
trabajo, estará obligada, 
según lo determinen las leyes 
reglamentarias a 
proporcionar a sus personas 
trabajadoras viviendas 
cómodas e higiénicas. Esta 
obligación se cumplirá 
mediante las aportaciones 
que las empresas hagan a un 
fondo nacional de la vivienda 
a fin de constituir depósitos 
en favor de sus personas 
trabajadoras. 

 

 

 

 El fondo a que hace 
referencia el párrafo anterior 
establecerá un sistema de 
vivienda con orientación 
social que permitirá a las 
personas trabajadoras 
obtener crédito barato y 
suficiente para su adquisición 
o mejora; también podrá 
invertir sus recursos en la 
construcción de vivienda para 
que la persona trabajadora 
pueda adquirirla o arrendarla, 
en los términos que fije la ley. 

 

Iniciativa en materia 
vivienda para 
trabajadores 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Texto vigente Texto propuesto Iniciativa 

Se considera de utilidad 
social la expedición de una ley 
para la creación de un 
organismo integrado por 
representantes del Gobierno 
Federal, de los trabajadores y 
de los patrones, que 
administre los recursos del 
fondo nacional de la vivienda. 
Dicha ley regulará las formas 
y procedimientos conforme a 
los cuales los trabajadores 
podrán adquirir en propiedad 
las habitaciones antes 
mencionadas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

Se considera de utilidad 
social la expedición de una ley 
para la creación de un 
organismo integrado por 
representantes del Gobierno 
Federal, de las personas 
trabajadoras y empleadoras, 
que administre los recursos 
del fondo nacional de la 
vivienda. Dicha ley debe 
establecer las reglas y 
procedimientos conforme a 
los cuales las personas 
trabajadoras podrán acceder 
a los créditos y viviendas en 
arrendamiento social antes 
mencionadas. 

 

Las personas trabajadoras, 
después de un año de 
cotización ante el fondo, 
podrán acceder a las 
viviendas en arrendamiento 
social propiedad del Instituto 
del Fondo Nacional de la 
Vivienda para los 
Trabajadores. En estas 
operaciones, la mensualidad 
no podrá exceder del treinta 
por ciento del salario de las 
personas trabajadoras.  
Después de diez años de 
arrendamiento de una misma 
vivienda, la persona 
trabajadora tendrá derecho a 
adquirirla en propiedad en los 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Texto vigente Texto propuesto Iniciativa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las negociaciones a que se 
refiere el párrafo primero de 
esta fracción, situadas fuera 
de las poblaciones, están 
obligadas a establecer 
escuelas, enfermerías y 
demás servicios necesarios a 
la comunidad. 

… 

… 

 XIII. a XXXI. … 

términos que establezca la 
ley. 

 

En cualquier caso, se dará 
preferencia de acceso a la 
vivienda en arrendamiento 
social a las personas 
trabajadoras que hayan 
aportado continuamente al 
fondo y no cuenten con 
vivienda propia. La ley preverá 
mecanismos para evitar 
discrecionalidad o injerencias 
arbitrarias que limiten el 
acceso a este derecho. 

… 

 

 

 

 

… 

… 

 XIII. a XXXI. … 

 

B. … 

 

I.  a III. … 

 

IV. Los salarios serán fijados 
en los presupuestos 

B. … 

 

I.  a III. … 

 

IV. Los salarios serán fijados 
en los presupuestos 

Iniciativa en materia de 
salarios 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Texto vigente Texto propuesto Iniciativa 

respectivos sin que su 
cuantía pueda ser disminuida 
durante la vigencia de éstos, 
sujetándose a lo dispuesto en 
el artículo 127 de esta 
Constitución y en la ley. 

 

En ningún caso los salarios 
podrán ser inferiores al 
mínimo para los trabajadores 
en general en las entidades 
federativas. 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

V. a  XIV. … 

respectivos sin que su 
cuantía pueda ser disminuida 
durante la vigencia de éstos, 
sujetándose a lo dispuesto en 
el artículo 127 de esta 
Constitución y en la ley. 

 

En ningún caso los salarios 
podrán ser inferiores al 
mínimo para los trabajadores 
en general en las entidades 
federativas. 

 

Las maestras y los maestros 
de nivel básico de tiempo 
completo, policías, guardias 
nacionales, integrantes de la 
Fuerza Armada permanente, 
así como médicos y 
enfermeros, percibirán un 
salario mensual que no podrá 
ser inferior al salario 
promedio registrado ante el 
Instituto Mexicano del Seguro 
Social. 

 

 

V. a  XIV. … 
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE LA 
MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS 

Artículos que reforma/Leyes que reforma: 

Se reforma el primer párrafo de la fracción VI del Apartado A, y se adiciona un tercer párrafo 

a la fracción IV del Apartado B del Artículo 123 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Objeto de la Reforma: 

Atender las demandas y necesidades de las mujeres y hombres que trabajan 

incansablemente para garantizar la paz y seguridad de las familias, asegurándoles un 

proyecto de vida digno y mejores condiciones laborales y salariales. 

Establecer un piso de ingreso mínimo para satisfacer las principales necesidades de las y 

los servidores públicos encargados de la salud, educación y seguridad del país, pues 

permite visibilizar su importante labor que durante los gobiernos previos fue desdeñada e 

ignorada. 

Régimen transitorio:  

El salario a que hace referencia el párrafo tercero de la fracción IV del Apartado B del 

artículo 123 de esta Constitución es de dieciséis mil setecientos setenta y siete pesos con 

sesenta y ocho centavos, que equivale al salario mensual promedio registrado en 2023 en 

el IMSS actualizado por la inflación estimada para el año 2024. Este monto se actualizará el 

1° de enero de cada año, de acuerdo con la inflación estimada para ese año. 

 

CUADRO COMPARATIVO 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Texto propuesto 

Artículo 123.  … 
 
… 
 
A.  Entre los obreros, jornaleros, empleados 
domésticos, artesanos y de una manera 
general, todo contrato de trabajo: 
 

Artículo 123.  … 
 
… 
 
A.  Entre los obreros, jornaleros, empleados 
domésticos, artesanos y de una manera 
general, todo contrato de trabajo: 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Texto propuesto 

I. a V. … 
 
VI. Los salarios mínimos que deberán 
disfrutar los trabajadores serán generales o 
profesionales. Los primeros regirán en las 
áreas geográficas que se determinen; los 
segundos se aplicarán en ramas 
determinadas de la actividad económica o 
en profesiones, oficios o trabajos 
especiales. El salario mínimo no podrá ser 
utilizado como índice, unidad, base, medida 
o referencia para fines ajenos a su 
naturaleza. 
 
 
 
 
 
 
 
 … 
 
… 
 
VII. a XXXI. … 
 
 
 
B. … 
 
I.  a III. … 
 
IV. Los salarios serán fijados en los 
presupuestos respectivos sin que su 
cuantía pueda ser disminuida durante la 
vigencia de éstos, sujetándose a lo 
dispuesto en el artículo 127 de esta 
Constitución y en la ley. 
 

I. a  V. … 
 

VI. Los salarios mínimos que deberán 
disfrutar los trabajadores serán generales 
o profesionales. Los primeros regirán en las 
áreas geográficas que se determinen; los 
segundos se aplicarán en ramas 
determinadas de la actividad económica o 
en profesiones, oficios o trabajos 
especiales. El salario mínimo no podrá ser 
utilizado como índice, unidad, base, medida 
o referencia para fines ajenos a su 
naturaleza. La fijación anual de los salarios 
mínimos generales o profesionales, o la 
revisión de los mismos, nunca estará por 
debajo de la inflación observada durante el 
periodo de su vigencia. 

 
… 
 
… 

 
 

VII. a XXXI. … 
 
 
 
B. … 
 
I.  a III. … 

 
IV. Los salarios serán fijados en los 
presupuestos respectivos sin que su 
cuantía pueda ser disminuida durante la 
vigencia de éstos, sujetándose a lo 
dispuesto en el artículo 127 de esta 
Constitución y en la ley. 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Texto propuesto 

En ningún caso los salarios podrán ser 
inferiores al mínimo para los trabajadores 
en general en las entidades federativas. 
 
 
 
 
Sin correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
V. a XIV. … 

En ningún caso los salarios podrán ser 
inferiores al mínimo para los trabajadores 
en general en las entidades federativas. 

 
Las maestras y los maestros de nivel 
básico de tiempo completo, policías, 
guardias nacionales, integrantes de la 
Fuerza Armada permanente, así como 
médicos y enfermeros, percibirán un 
salario mensual que no podrá ser inferior 
al salario promedio registrado ante el 
Instituto Mexicano del Seguro Social. 
 
 

V. a XIV. … 
 

VA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACIÓN DE 
DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA CONSTITUCIÓN PTADOS UNIDO 

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
PROPONE LA MODIFICACIÓN DE DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AUSTERIDAD 
Y PERCEPCIONES DE SERVIDORES PÚBLICOS 

Artículos que reforma: 

Reforma los artículos 94, 116, 122 y 127, fracciones I, III, IV, V y VI de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos para fortalecer y consolidar la política seguida por el 

Gobierno de México en materia de Austeridad Republicana y racionalización de los recursos 

públicos 

Objeto de la Reforma: 

Disponer el ajuste de la remuneración de las personas integrantes del Poder Judicial de la 

Federación 

Especificar el monto máximo de la remuneración a la que tiene derecho el Presidente de la 

república 
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Establecer que las remuneraciones y sus tabuladores deberán identificar de manera clara 

sus elementos fijos y variables, así como los montos equivalentes a cada concepto y los 

montos mensuales que correspondan. 

Establecer que las remuneraciones que sean superiores a las del Presidente de la República 

deberán ajustarse al decreto. 

Establecer un principio de austeridad republicana. 

Prohibir duplicidad de funciones en los entes públicos federales y locales, así como gastos 

superfluos. 

Régimen transitorio:  

Las remuneraciones de las personas servidoras públicas que al momento de la entrada en 

vigor del presente Decreto sean superiores a la establecida para el Presidente de la 

República deberán ajustarse a lo previsto en las fracciones I y II del artículo 127 

constitucional dentro de los presupuestos de egresos correspondientes al ejercicio fiscal 

del año siguiente al de su entrada en vigor, con independencia de la fecha en que hayan 

iniciado el ejercicio de sus cargos. 

La Cámara de Diputados del Congreso de la Unión y las legislaturas de las entidades 

federativas, en el ámbito de sus competencias, vigilarán que las remuneraciones de los 

servidores públicos de las entidades, órganos u organismos de los Poderes Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial, así como de los órganos autónomos, no superen el monto máximo 

establecido para el Presidente de la República, por lo que deberán realizar en cada ejercicio 

fiscal los ajustes necesarios en los presupuestos que se integren para cumplir con este 

mandato. 

El Congreso de la Unión tendrá un plazo de noventa días a partir de la entrada en vigor del 

presente Decreto para expedir la ley general a que se refiere el artículo 73 fracción XXIX-W, 

segundo párrafo del presente Decreto. Asimismo, el Congreso de la Unión y las Legislaturas 

de las entidades federativas tendrán un plazo de 180 días naturales para realizar las 

adecuaciones a las leyes que correspondan.  

Las adecuaciones legislativas que se realicen deberán considerar la eliminación de los 

organismos, unidades administrativas o estructuras que representen duplicidad de 

funciones, así como la integración de los órganos desconcentrados y descentralizados o 

unidades administrativas en las dependencias de la administración pública centralizada 

que puedan asumir su competencia. 
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Los ahorros que se generen en los presupuestos de egresos que correspondan como 

resultado de la aplicación de las medidas de austeridad republicana y el ajuste de las 

remuneraciones de las personas servidoras públicas, se destinarán al Fondo de Pensiones 

para el Bienestar, en los términos que establezca la ley. 

 

CUADRO COMPARATIVO 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Texto propuesto 

Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 
 
I. a XXIX-V. … 
 
XXIX-W.  Para expedir leyes en materia de 

responsabilidad hacendaria que tengan por 

objeto el manejo sostenible de las finanzas 

públicas en la Federación, los Estados, 

Municipios y el Distrito Federal, con base 

en el principio establecido en el párrafo 

segundo del artículo 25; 

 

 

 

XXIX-X. a XXIX-Z. … 

 
XXX. a XXXI. … 
 

Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 
 
I. a XXIX-V. … 
 
XXIX-W. Para expedir leyes en materia de 

responsabilidad hacendaria que tengan por 

objeto el manejo sostenible de las finanzas 

públicas en la Federación, los Estados, 

Municipios y el Distrito Federal, con base en 

el principio establecido en el párrafo 

segundo del artículo 25; 

 

Asimismo, para expedir la ley general en 

materia de austeridad republicana.  

 

XXIX-X. a XXIX-Z. … 

 
XXX. a XXXI. … 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Texto propuesto 

Artículo 94. … 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

… 

… 

 

La remuneración que perciban por sus 

servicios los Ministros de la Suprema 

Corte, los Magistrados de Circuito, los 

Jueces de Distrito y los Consejeros de la 

Judicatura Federal, así como los 

Magistrados Electorales, no podrá ser 

disminuida durante su encargo. 

 

 

 

 

… 

Artículo 94. ... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

… 

… 

 

La remuneración que perciban por sus 
servicios los Ministros de la Suprema 
Corte, los Magistrados de Circuito, los 
Jueces de Distrito, los Magistrados del 
Tribunal de Disciplina Judicial, los 
Magistrados Electorales y demás personal 
del Poder Judicial de la Federación, no 
podrá ser mayor a la establecida para el 
Presidente de la República en el 
presupuesto correspondiente y no será 
disminuida durante su encargo. 
… 

… 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Texto propuesto 

… 

 
Artículo 116. … 

… 

 

I. a II. ... 

 

III. … 

… 

… 

… 

… 

 

Los magistrados y los jueces percibirán 

una remuneración adecuada e 

irrenunciable, la cual no podrá ser 

disminuida durante su encargo 

 

 

 

 

IV. a X. ... 
 

Artículo 116. … 

… 

 

I. a II. ... 

 

III. … 

… 

… 

… 

… 

 

Los magistrados y los jueces percibirán una 

remuneración adecuada e irrenunciable, la 

cual no podrá ser mayor a la establecida 

para el Presidente de la República en el 

presupuesto correspondiente y no será 

disminuida durante su encargo. 

 

IV. a X. ... 
 

Artículo 122. ... Artículo 122. ... 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Texto propuesto 

A. ... 

I. a III. ... 

IV. ... 

… 

 

Los magistrados durarán en el ejercicio de 

su encargo el tiempo que establezca la 

Constitución Política de la Ciudad de 

México; podrán ser reelectos y, si lo fueren, 

sólo podrán ser privados de sus puestos en 

los términos que establecen esta 

Constitución, así como la Constitución y las 

leyes de la Ciudad de México. Los 

magistrados y los jueces percibirán una 

remuneración adecuada e irrenunciable, la 

cual no podrá ser disminuida durante su 

encargo. 

 
 
 
V. a XI. … 
B. a D. ... 

A. ... 

I. a III. ... 

IV. ... 

… 

 

Los magistrados durarán en el ejercicio de 

su encargo el tiempo que establezca la 

Constitución Política de la Ciudad de 

México; podrán ser reelectos y, si lo fueren, 

sólo podrán ser privados de sus puestos en 

los términos que establecen esta 

Constitución, así como la Constitución y las 

leyes de la Ciudad de México. Los 

magistrados y los jueces percibirán una 

remuneración adecuada e irrenunciable, la 

cual no podrá ser mayor a la establecida 

para el Presidente de la República en el 

presupuesto correspondiente y no será 

disminuida durante su encargo. 

 

V. a XI. … 
B. a D. ... 

 
Artículo 127. ... 

 

Artículo 127. ... 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Texto propuesto 

… 

I. Se considera remuneración o retribución 

toda percepción en efectivo o en especie, 

incluyendo dietas, aguinaldos, 

gratificaciones, premios, recompensas, 

bonos, estímulos, comisiones, 

compensaciones y cualquier otra, con 

excepción de los apoyos y los gastos 

sujetos a comprobación que sean propios 

del desarrollo del trabajo y los gastos de 

viaje en actividades oficiales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

II. a IV. … 

 
 

… 

I.  La remuneración integra del Presidente 

de la República incluirá todas las 

percepciones en efectivo o en especie y no 

podrá exceder el equivalente a 73.04 veces 

el valor anual de la Unidad de Medida y 

Actualización. 

 

No forman parte de la remuneración los 

gastos sujetos a comprobación, los gastos 

de viaje en actividades oficiales, servicios 

de seguridad y, en general, aquellos que 

sean propios del desarrollo del cargo y se 

realicen en el cumplimiento de funciones 

oficiales reglamentadas y autorizadas,  

incluyendo los inherentes al 

funcionamiento de residencias, sedes, 

oficinas e instalaciones asignadas para el 

desempeño del cargo, transportes, así 

como uniformes oficiales, alimentación, 

protección civil, equipamientos y demás 

enseres necesarios,  con excepción de los 

gastos prohibidos por la ley en la materia; 

II. a IV. … 

  
 
V.  Las remuneraciones y sus tabuladores 
serán públicos, y deberán especificar y 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Texto propuesto 

V. Las remuneraciones y sus tabuladores 

serán públicos, y deberán especificar y 

diferenciar la totalidad de sus elementos 

fijos y variables tanto en efectivo como en 

especie. 

 

 

VI. … 

diferenciar la totalidad de sus elementos 
fijos y variables tanto en efectivo como en 
especie, identificando los montos 
equivalentes a cada concepto, así como el 
monto mensual que corresponda.  La ley en 
la materia establecerá los formatos 
homologados en el que se deba elaborar y 
publicar dicha información, y  
 

VI. … 

Artículo 134. Los recursos económicos de 
que dispongan la Federación, las entidades 
federativas, los Municipios y las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad 
de México, se administrarán con eficiencia, 
eficacia, economía, transparencia y 
honradez para satisfacer los objetivos a los 
que estén destinados. 
 
 
 
… 
 
 
SIN CORRELATIVO 
 
 
 
 
 
 
 
… 
… 
 
 

Artículo 134. Los recursos económicos de 
que dispongan la Federación, las entidades 
federativas, los Municipios y las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad 
de México, se administrarán bajo el 
principio de austeridad republicana y en los 
términos que establezca la ley, con 
eficiencia, eficacia, economía, 
transparencia y honradez para satisfacer 
los objetivos a los que estén destinados. 

 
… 

 
Los entes públicos ajustarán sus 
estructuras orgánicas y ocupacionales de 
conformidad con los principios de 
racionalidad y austeridad republicana, 
eliminando todo tipo de duplicidades 
funcionales u organizacionales, atendiendo 
a las necesidades de mejora y 
modernización de la gestión pública. 
 
… 
…  
No podrán adquirirse o contratarse con 
recursos públicos ningún tipo de bienes o 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Texto vigente Texto propuesto 

 
SIN CORRELATIVO 
 
 
 
 
 
 
 
 
… 
 

servicios innecesarios, así como 
jubilaciones, pensiones y regímenes 
especiales de retiro, de separación 
individualizada o colectiva, cajas de ahorro 
especiales, seguros de gastos médicos o 
seguros de vida privados u otros que no 
estén previstos por la ley, decreto, 
disposición general, contrato colectivo o 
condiciones generales de trabajo. 
… 
 

 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE LA ADICIÓN DE UN NUEVO 
PÁRRAFO QUINTO AL ARTÍCULO 4° Y DE UN NUEVO PÁRRAFO SEGUNDO AL 
ARTÍCULO 5°, RECORRIÉNDOSE SUS PÁRRAFOS SUBSECUENTES, AMBOS DE 
LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN 
MATERIA DE PROTECCIÓN A LA SALUD. 

Artículos que reforma: 

Artículos 4º y 5º de la Constitución Federal. 

Objeto de la reforma: 

En pro de garantizar el derecho de la protección a la salud, se pretende prohibir la 

producción, distribución, comercialización y enajenación de cigarrillos electrónicos 

y semejantes, así como sustancias tóxicas, precursores químicos y drogas 

sintéticas no autorizadas legalmente, como el uso ilícito del fentanilo. 

Para ello, la propuesta plantea en el dispositvo 5º constitucional federal que, queda 

vedada la profesión, industria, comercio interior o exterior, trabajo o cualquier otra 

actividad relacionada con el punto que antecede. 

Modificaciones 
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Con base en el artículo 4º constitucional, el dictamen propone modificaciones a la 

iniciativa original consistentes principalmente en técnica normativa y en la 

modificación de la redacción que refiere que “queda prohibida la producción, 

distribución, comercialización y enajenación de...” por la redacción: “la ley 

sancionará toda actividad relacionada con…”. Por otro lado, se modifica “y drogas 

sintéticas no autorizadas legalmente, como el uso ilícito del fentanilo” por “…el uso 

ilícito del fentanilo y demás drogas sintéticas no autorizadas.” 

Respecto a lo propuesto en el dispositivo 5º constitucional, el dictamen propone 

modificaciones con la misma suerte que el párrafo anterior, en sustitución de: 

“Queda vedada…” se plantea modificar como sigue: “Se considerará vedada…” 

 

 

 

Régimen transitorio: 

El Congreso de la Unión tendrá un plazo de ciento ochenta días naturales a partir de 

la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones necesarias 

a las leyes que correspondan para dar cumplimiento a este. 

 

CUADRO COMPARATIVO 

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

Artículo 4º.  … 

… 

… 

… 

 

SIN CORRELATIVO  

 

 

 

 

Artículo 4º … 

… 

… 

… 

 

Para garantizar el derecho de protección a 

la salud de las personas,  la ley sancionará 

toda actividad relacionada con cigarrillos 

electrónicos, vapeadores y demás 

sistemas o dispositivos análogos que 
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL 
PÁRRAFO CUARTO DEL ARTÍCULO 4° DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ATENCIÓN MÉDICA. 

Artículos que reforma: 

Artículo 4º de la Constitución Federal. 

Objeto de la reforma: 

Esta iniciativa, plantea elevar a rango constitucional la obligación del Estado a 

garantizar la atención médica integral, universal y gratuita, incluyendo estudios 

médicos, intervenciones quirúrgicas y los medicamentos 

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

 

 

 

 

 

 

 

 

… 

 

señale la ley; así como la producción, 

distribución y enajenación de sustancias 

tóxicas, precursores químicos, el uso ilícito 

del fentanilo y demás drogas sintéticas no 

autorizadas. 

 

… 

 

Artículo 5º … 

 

SIN CORRELATIVO  

 

 

 

 

 

… 

 

Artículo 5º… 

 

Se considerará vedada la profesión, 

industria, comercio interior o exterior, 

trabajo o cualquiera otra de las actividades 

que refiere el párrafo quinto del Artículo 

anterior. 

 

… 
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Modificaciones 

El dictamen contempla modificaciones al texto de la iniciativa original consistentes 

principalmente en técnica normativa y en la modificación de la redacción que refiere 

que “... medicamentos necesarios para garantizar este derecho” por la redacción: “… 

y todos los medicamentos”. 

 

 

Régimen transitorio: 

El Congreso de la Unión tendrá un plazo de 90 días naturales a partir de la entrada 

en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones necesarias a las leyes 

que correspondan para dar cumplimiento a este. 

 

CUADRO COMPARATIVO  

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

Artículo 4º.  … 

… 

… 

Toda Persona tiene derecho a la protección 

de la salud. La Ley definirá las bases y 

modalidades para el acceso a los servicios 

de salud y establecerá la concurrencia de la 

Federación y las entidades federativas en 

materia de salubridad general, conforme a lo 

que dispone la fracción XVI del artículo 73 

de esta Constitución. La Ley definirá un 

sistema de salud para el bienestar, con el fin 

de garantizar la extensión progresiva, 

cuantitativa y cualitativa de los servicios de 

salud para la atención integral y gratuita de 

las personas que no cuenten con seguridad 

social. 

Artículo 4º.  … 

… 

… 

Toda Persona tiene derecho a la 

protección de la salud. El Estado 

garantizará atención médica integral, 

universal y gratuita, incluyendo estudios 

médicos, intervenciones quirúrgicas y 

todos los medicamentos. La Ley definirá 

las bases y modalidades para el acceso a 

los servicios de salud y establecerá la 

concurrencia de la Federación y las 

entidades federativas en materia de 

salubridad general, conforme a lo que 

dispone la fracción XVI del artículo 73 de 

esta Constitución. La Ley definirá un 

sistema de salud para el bienestar, con el 
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACIÓN DEL 
ARTÍCULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, EN MATERIA DE APOYO A JÓVENES. 

Artículos que reforma: 

Artículo 123 de la Constitución Federal. 

Objeto de la reforma: 

La iniciativa de mérito pretende brindar un apoyo ecónomico mensual a los jóvenes 

en el siguiente sentido: 

• Jóvenes entre 18 y 29 que se encuentren sin empleo y no estén cursando 

ningún nivel académico. 

• El monto del apoyo mensual será de al menos un salario mínimo vigente.  

• Lo anterior con el fin de que se capaciten para el trabajo por un periodo de 

hasta 12 meses en negocios, empresas, talleres, tiendas y demás unidades 

económicas. 

Modificaciones: 

El dictamen contempla modificaciones al texto de la iniciativa original únicamente 

con el fin de mejorar la redacción. 

Régimen transitorio: 

El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario 

Oficial de la Federación. 

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

 

 

 

 

 

… 

 

fin de garantizar la extensión progresiva, 

cuantitativa y cualitativa de los servicios 

de salud para la atención integral y 

gratuita de las personas que no cuenten 

con seguridad social. 

… 
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CUADRO COMPARATIVO 

 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE PROPONE LA MODIFICACIÓN DE 

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO 

Artículo 123.  Toda persona tiene derecho al 

trabajo digno y socialmente útil; al efecto, 

se promoverán la creación de empleos y la 

organización social de trabajo, conforme a 

la ley. 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

El Congreso de la Unión, sin contravenir a 

las bases siguientes deberá expedir leyes 

sobre el trabajo, las cuales regirán: 

 

A. … 

I. a XXXI. … 

 

B. … 

I. a XIV. … 

Artículo 123.  Toda persona tiene derecho 

al trabajo digno y socialmente útil; al 

efecto, se promoverán la creación de 

empleos y la organización social de trabajo, 

conforme a la ley. 

 

El Estado otorgará un apoyo económico 

mensual equivalente al menos a un salario 

mínimo general vigente, a jóvenes entre 18 

y 29 años que se encuentren en 

desocupación laboral y no estén cursando 

algún nivel de educación formal, a fin de 

que se capaciten para el trabajo por un 

periodo de hasta 12 meses en negocios, 

empresas, talleres, tiendas y demás 

unidades económicas, en los términos que 

fije la ley. 

 

El Congreso de la Unión, sin contravenir a 

las bases siguientes deberá expedir leyes 

sobre el trabajo, las cuales regirán: 

 

A. … 

I. a XXXI. … 

 

B. … 

I. a XIV. … 
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DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACIÓN ORGÁNICA 

Artículos que reforma:  

Reforma los artículos 6, 26, 27, 28, 41, 76, 78, 89, 13, 116,123 y 134; y se derogan 

aspectos de los artículos 3, y 105; todos de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos  

Objeto de la reforma:  

Tiene por objeto reincorporar a la Administración Pública Federal las funciones 

efectuadas por los Organismos Constitucionalmente Autónomos, Órganos 

Reguladores coordinados en materia energética y otros descentralizados, con la 

finalidad de evitar duplicidad de funciones. 

Ello, con el fin de asignar atribuciones que ahora corresponden, en su caso, a la 

Comisión Federal de Competencia Económica (COFECE), el Instituto Federal de 

Telecomunicaciones (IFT), el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 

Información y Protección de Datos Personales (INAI), el Consejo Nacional de 

Evaluación de Política de Desarrollo Social (CONEVAL), así como los órganos 

reguladores coordinados en materia energética, como la Comisión Reguladora de 

Energía (CRE) y la Comisión Nacional de Hidrocarburos (CNH), y el organismo 

público descentralizado denominado Comisión Nacional para la Mejora Continua de 

la Educación (MEJOREDU) a dependencias básicas de la Administración Pública 

Federal. 

Organismo objeto de la 

iniciativa 

Artículos a 

modificar 
Dependencia objeto de la iniciativa 

Comisión Federal de 

Competencia Económica 

(COFECE) 

Artículo 28 Secretaría de Economía 

Instituto Federal de 

Telecomunicaciones (IFT) 

Artículos 27 

y 28 

Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y 

Transportes 

Consejo Nacional de 

Evaluación de la Política de 
Artículo 26 

Instituto Nacional de Estadística y Geografía 

(INEGI) 
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Desarrollo Social 

(CONEVAL) 

Instituto Nacional de 

Transparencia, Acceso a la 

Información y Protección de 

Datos Personales (INAI) 

Artículos 6, 

41, 76, 78, 89, 

105, 113, 116 y 

123. 

Por lo que respecta a la tutela del derecho de 

acceso a la información y la protección de datos 

personales, así como la política de transparencia, 

se trasladaran a la Secretaría de la Función Pública 

en lo que respecta a la Administración Pública 

Federal; al órgano de control y disciplina del Poder 

Judicial; a los órganos de control de los 

organismos constitucionales autónomos; y a las 

contralorías del Congreso de la Unión, en sus 

respectivos ámbitos de competencia. Se replica 

esta estructura en el ámbito estatal con sus 

contralorías o áreas homólogas del Poder 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 

 

Por lo que hace a los partidos políticos, se 

trasladaría la tutela al Instituto Nacional Electoral 

y por lo que toca a los Sindicatos, al Centro Federal 

de Conciliación y Registro Laboral y al Tribunal 

Federal de conciliación y Arbitraje, en atención a 

sus apartados. 

 

En lo que se refiere a la tutela y protección de los 

datos personales en posesión de particulares, las 

atribuciones y obligaciones quedarían a cargo del 

Ejecutivo Federal, conforme se determine en la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

Instituto Nacional de 

Transparencia, Acceso a la 

Información y Protección de 

Datos Personales (INAI) 

Artículos 6, 

41, 76, 78, 89, 

105, 113, 116 y 

123. 
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Comisión Nacional de 

Hidrocarburos (CNH) 
Artículo 28 Secretaría de Energía 

Comisión Reguladora de 

Energía (CRE) 
Artículo 28 Secretaría de Energía 

 

Sistema Nacional de Mejora 

Continua de la Educación 

 

Artículo 3, 

fracción IX 
Secretaría de Educación Pública 

 

En esa tesitura, la iniciativa impulsa la modificación de preceptos constitucionales 

que se pueden agrupar en cuatro materias: 

En materia educativa. 

Se propone la derogación de la fracción IX del artículo 3° Constitucional que prevé 

el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educación, coordinado por un 

organismo público descentralizado, con autonomía técnica, operativa, 

presupuestaria, de decisión y de gestión, con personalidad jurídica y patrimonio 

propios, no sectorizado, (MEJOREDU) cuyas atribuciones serán atendidas por la 

Secretaría de Educación Pública. 

En materia de acceso a la información pública y protección de datos personales. 

Se propone la reforma de la fracción VIII, Apartado A del artículo 6 Constitucional 

para que sean los propios sujetos obligados los responsables de promover, respetar, 

proteger y garantizar los derechos de acceso a la información pública y a la 

protección de datos personales. 

Destaca la adición que se propone al artículo 41, fracción I de la Constitución, para 

establecer que el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas tendrá la 

competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la 

información pública y la protección de datos personales respecto a los partidos 

políticos. 

En materia de medición de la pobreza y los programas sociales. 
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La derogación del Apartado C del Artículo 26 que instituye al Consejo Nacional de 

Evaluación de la Política de Desarrollo Social, para que ahora sus funciones sean 

realizadas por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía. 

En materia energética y de competencia económica. 

Se propone la modificación del texto del Artículo 28 de la Constitución Nacional 

para extinguir los órganos reguladores coordinados en materia energética, 

denominados Comisión Nacional de Hidrocarburos y Comisión Reguladora de 

Energía, con el propósito de que la Secretaría de Energía cuente con atribuciones 

para llevar a cabo la regulación técnica y económica en materia energética y de 

hidrocarburos. 

Propone la extinción de la Comisión Federal de Competencia Económica, con el 

objeto de que ahora la Secretaría de Economía garantice la libre competencia y 

concurrencia. 

Contempla la extinción del Instituto Federal de Telecomunicaciones para que, en su 

lugar, la Secretaria de Infraestructura, Comunicación y Transportes garantice el 

desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones. 

La adición que se propone al artículo 134, es con la finalidad de que se establezca 

como principio constitucional evitar crear entes públicos innecesarios bajo figuras 

de entes descentralizados o desconcentrados que, al final, redundan en funciones 

Régimen transitorio:  

El Congreso de la Unión tendrá un plazo de un año para realizar las adecuaciones 

necesarias a las leyes que correspondan para dar cumplimiento a este. 

Respecto a lo dispuesto en el párrafo tercero del artículo 134 constitucional, las 

adecuaciones legislativas que se realicen deberán considerar la eliminación de los 

organismos, unidades administrativas o estructuras que representen duplicidad de 

funciones, así como la integración de los órganos desconcentrados y 

descentralizados o unidades administrativas en las dependencias de la 

administración pública centralizada que puedan asumir su competencia. 
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Las economías y ahorros que se generen con la extinción de los entes públicos 

materia del presente decreto se destinarán al Fondo de Pensiones para el Bienestar 

que se cree en términos de la legislación aplicable. 

Las Legislaturas de las entidades federativas, tendrán el plazo máximo de un año 

contados a partir de la expedición de la legislación a la que alude el artículo Segundo 

transitorio para armonizar su marco jurídico en materia de acceso a la información 

pública y protección de datos personales. 

Una vez que entre en vigor la legislación a la que hace referencia el artículo Segundo 

transitorio, se entenderán extintos los entes públicos a los que hace referencia el 

presente Decreto. 

Los actos jurídicos emitidos por la Comisión Federal de Competencia Económica, el 

Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Instituto Nacional de Transparencia, 

Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, los Organismos garantes 

de las entidades federativas, la Comisión Nacional de Hidrocarburos, la Comisión 

Reguladora de Energía, con anterioridad a que entre en vigor la legislación 

secundaria, surtirán todos sus efectos legales. 

Los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, de la Comisión 

Federal de Competencia Económica, de la Comisión Reguladora de Energía y de la 

Comisión Nacional de Hidrocarburos; del Instituto Nacional de Transparencia, 

Acceso a la Información y Protección de Datos Personales y de los Organismos 

garantes de las entidades federativas, concluirán sus funciones a la entrada en vigor 

de la legislación a que aluden los artículos Segundo y Cuarto transitorios, 

respectivamente, salvo aquellos cuya vigencia de su nombramiento concluya 

previamente.  

Lo mismo sucederá con las designaciones que derivan del organismo señalado en 

el artículo 3o, fracción IX, que se deroga conforme al presente Decreto.      

Cuando para efectos de integrar el quórum del organismo público de que se trate, 

requiera realizarse un nuevo nombramiento, la temporalidad de este no podrá 

exceder en ningún caso a la entrada en vigor de las leyes secundarias 
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Los derechos laborales de las personas servidoras públicas serán respetados en su 

totalidad. Los recursos humanos con que cuenten los entes públicos que se 

extinguen a consecuencia del presente Decreto pasarán a formar parte de aquellos 

que asuman sus atribuciones, cuando corresponda. 

Los títulos habilitantes otorgados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones 

continuarán vigentes en sus términos. 

CUADRO COMPARATIVO  

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

Artículo 3º. … 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
…  
… 
… 
     
 
I. a VIII. … 
 
IX.  Para contribuir al cumplimiento de los 
objetivos de este artículo, se crea el 
Sistema Nacional de Mejora Continua de la 
Educación, que será coordinado por un 
organismo público descentralizado, con 
autonomía técnica, operativa, 
presupuestaria, de decisión y de gestión, 
con personalidad jurídica y patrimonio 
propios, no sectorizado, al que le 
corresponderá: 
a) Realizar estudios, investigaciones 

especializadas y evaluaciones 

Artículo 3º. … 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
…  
… 
… 
     
 
I. a VIII. … 
 
IX.   Se deroga 
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TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

diagnósticas, formativas e integrales del 
Sistema Educativo Nacional; 

b) Determinar indicadores de resultados de 
la mejora continua de la educación; 

c) Establecer los criterios que deben 
cumplir las instancias evaluadoras para 
los procesos valorativos, cualitativos, 
continuos y formativos de la mejora 

continua de la educación; 

d) Emitir lineamientos relacionados con el 
desarrollo del magisterio, el desempeño 
escolar, los resultados de aprendizaje; 
así como de la mejora de las escuelas, 
organización y profesionalización de la 
gestión escolar; 

e) Proponer mecanismos de coordinación 
entre las autoridades educativas federal 
y de las entidades federativas para la 
atención de las necesidades de las 

personas en la materia; 

f) Sugerir elementos que contribuyan a la 
mejora de los objetivos de la educación 
inicial, de los planes y programas de 
estudio de educación básica y media 
superior, así como para la educación 
inclusiva y de adultos, y 

g) Generar y difundir información que 
contribuya a la mejora continua del 
Sistema Educativo Nacional. 

La ley establecerá las reglas para la 
organización y funcionamiento del 
organismo para la mejora continua de la 
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CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

educación, el cual regirá sus actividades 
con apego a los principios de 
independencia, transparencia, objetividad, 
pertinencia, diversidad e inclusión. Definirá 
también los mecanismos y acciones 
necesarios que le permitan una eficaz 
colaboración y coordinación con las 
autoridades educativas federal y locales 
para el cumplimiento de sus respectivas 
funciones. 
 
El organismo contará con una Junta 
Directiva, un Consejo Técnico de Educación 
y un Consejo Ciudadano. 
 
La Junta Directiva será la responsable de la 
conducción, planeación, programación, 
organización y coordinación de los trabajos 
del organismo al que se refiere este artículo. 
Se integrará por cinco personas que 
durarán en su encargo siete años en forma 
escalonada y serán nombradas por la 
Cámara de Senadores, con el voto de las 
dos terceras partes de sus integrantes. El 
Presidente de la Junta Directiva será 
nombrado por sus integrantes y presidirá el 
Consejo Técnico de Educación. 
 
El Consejo Técnico de Educación asesorará 
a la Junta Directiva en los términos que 
determine la ley, estará integrado por siete 
personas que durarán en el encargo cinco 
años en forma escalonada. Serán 
nombradas por la Cámara de Senadores, 
con el voto de las dos terceras partes de sus 
integrantes. En su composición se 
procurará la diversidad y representación de 
los tipos y modalidades educativos, así 
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CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

como la paridad de género. En caso de falta 
absoluta de alguno de sus integrantes, la 
persona sustituta será nombrada para 
concluir el periodo respectivo. 
 
Las personas que integren la Junta 
Directiva y el Consejo Técnico de 
Educación, deberán ser especialistas en 
investigación, política educativa, temas 
pedagógicos o tener experiencia docente 
en cualquier tipo o modalidad educativa; 
además acreditar el grado académico de su 
especialidad y experiencia, no haber sido 
dirigente de algún partido político o 
candidato a ocupar un cargo de elección 
popular en los cuatro años anteriores a la 
designación y cumplir con los requisitos que 
establezca la ley. Sólo podrán ser removidos 
por causa grave en los términos del Título 
Cuarto de esta Constitución. 
 
El organismo al que se refiere esta fracción, 
contará con un Consejo Ciudadano 
honorífico, integrado por representantes de 
los sectores involucrados en materia 
educativa. La ley determinará las 
atribuciones, organización y 
funcionamiento de dicho Consejo, y 
 
X…  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
X… 

Artículo 6º.. … 
… 
 
El Estado garantizará el derecho de acceso 
a las tecnologías de la información y 
comunicación, así como a los servicios de 
radiodifusión y telecomunicaciones, 

Artículo 6º.. … 
… 
 
El Estado garantizará el derecho de 
acceso a las tecnologías de la información 
y comunicación, así como a los servicios 
de radiodifusión y telecomunicaciones, 
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incluido el de banda ancha e internet. Para 
tales efectos, el Estado establecerá 
condiciones de competencia efectiva en la 
prestación de dichos servicios. 
 
 
 
 
 
Para efectos de lo dispuesto en el presente 
artículo se observará lo siguiente: 
 
 
A. … 

I.  … 
II.  La información que se refiere a la vida 

privada y los datos personales será 
protegida en los términos y con las 
excepciones que fijen las leyes. 

 
 
 
 
 
III. … 
 
IV.  Se establecerán mecanismos de 

acceso a la información y procedimientos 
de revisión expeditos que se sustanciarán 
ante los organismos autónomos 
especializados e imparciales que establece 
esta Constitución. 

 
V. a VII. … 

 
 VIII. La Federación contará con un 
organismo autónomo, especializado, 
imparcial, colegiado, con personalidad 

incluido el de banda ancha e internet. Para 
tales efectos, el Ejecutivo Federal a través 
de la dependencia encargada de elaborar 
y conducir las políticas de 
telecomunicaciones y radiodifusión, 
establecerá condiciones de competencia 
efectiva en la prestación de dichos 
servicios. 
 
… 
 
 
 
A. … 

I.  … 
 
II. La información que se refiere a la vida 

privada y los datos personales será 
protegida en los términos y con las 
excepciones que fijen las leyes. Para tal 
efecto, los sujetos obligados contarán con 
las facultades suficientes para su 
atención. 
 

III. … 
IV. Se establecerán mecanismos de 
acceso a la información pública y 
procedimientos de revisión expeditos que 
se sustanciarán ante las instancias 
competentes en los términos que fije esta 
Constitución y las leyes. 

V. a VII. … 

 
 VIII. La ley general determinará en el 
ámbito federal y local las bases, principios, 
competencias y procedimientos para el 
ejercicio del derecho a la información y 
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CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO 

jurídica y patrimonio propio, con plena 
autonomía técnica, de gestión, capacidad 
para decidir sobre el ejercicio de su 
presupuesto y determinar su organización 
interna, responsable de garantizar el 
cumplimiento del derecho de acceso a la 
información pública y a la protección de 
datos personales en posesión de los sujetos 
obligados en los términos que establezca la 
ley. 
 
El organismo autónomo previsto en esta 
fracción, se regirá por la ley en materia de 
transparencia y acceso a la información 
pública y protección de datos personales en 
posesión de sujetos obligados, en los 
términos que establezca la ley general que 
emita el Congreso de la Unión para 
establecer las bases, principios generales y 
procedimientos del ejercicio de este 
derecho 
 
En su funcionamiento se regirá por los 
principios de certeza, legalidad, 
independencia, imparcialidad, eficacia, 
objetividad, profesionalismo, transparencia 
y máxima publicidad. 

 
 

El organismo garante tiene competencia 
para conocer de los asuntos relacionados 
con el acceso a la información pública y la 
protección de datos personales de 
cualquier autoridad, entidad, órgano u 
organismo que forme parte de alguno de los 
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 
órganos autónomos, partidos políticos, 
fideicomisos y fondos públicos, así como de 

protección de datos personales en 
posesión de los sujetos obligados, así 
como las autoridades encargadas de 
garantizarlos. 
 
 
 
 
 
Se deroga 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El ejercicio de este derecho se regirá por 
los principios de certeza, legalidad, 
independencia, imparcialidad, eficacia, 
objetividad, profesionalismo, 
transparencia y máxima publicidad. 
 
 
 
 
Se deroga  
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cualquier persona física, moral o sindicatos 
que reciba y ejerza recursos públicos o 
realice actos de autoridad en el ámbito 
federal; con excepción de aquellos asuntos 
jurisdiccionales que correspondan a la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, en 
cuyo caso resolverá un comité integrado 
por tres ministros. También conocerá de los 
recursos que interpongan los particulares 
respecto de las resoluciones de los 
organismos autónomos especializados de 
las entidades federativas que determinen la 
reserva, confidencialidad, inexistencia o 
negativa de la información, en los términos 
que establezca la ley. 
 
El organismo garante federal, de oficio o a 
petición fundada del organismo garante 
equivalente de las entidades federativas, 
podrá conocer de los recursos de revisión 
que por su interés y trascendencia así lo 
ameriten. 
 
La ley establecerá aquella información que 
se considere reservada o confidencial. 

 
Las resoluciones del organismo garante son 
vinculatorias, definitivas e inatacables para 
los sujetos obligados. El Consejero Jurídico 
del Gobierno podrá interponer recurso de 
revisión ante la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación en los términos que establezca 
la ley, sólo en el caso que dichas 
resoluciones puedan poner en peligro la 
seguridad nacional conforme a la ley de la 
materia. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Se deroga  

 
 
 
 

... 
 
 
 
 

Se deroga  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Se deroga  
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El organismo garante se integra por siete 
comisionados. Para su nombramiento, la 
Cámara de Senadores, previa realización de 
una amplia consulta a la sociedad, a 
propuesta de los grupos parlamentarios, 
con el voto de las dos terceras partes de los 
miembros presentes, nombrará al 
comisionado que deba cubrir la vacante, 
siguiendo el proceso establecido en la ley. El 
nombramiento podrá ser objetado por el 
Presidente de la República en un plazo de 
diez días hábiles. Si el Presidente de la 
República no objetara el nombramiento 
dentro de dicho plazo, ocupará el cargo de 
comisionado la persona nombrada por el 
Senado de la República 

 
En caso de que el Presidente de la 
República objetara el nombramiento, la 
Cámara de Senadores nombrará una nueva 
propuesta, en los términos del párrafo 
anterior, pero con una votación de las tres 
quintas partes de los miembros presentes. 
Si este segundo nombramiento fuera 
objetado, la Cámara de Senadores, en los 
términos del párrafo anterior, con la 
votación de las tres quintas partes de los 
miembros presentes, designará al 
comisionado que ocupará la vacante. 

 
Los comisionados durarán en su encargo 
siete años y deberán cumplir con los 
requisitos previstos en las fracciones I, II, IV, 
V y VI del artículo 95 de esta Constitución, 
no podrán tener otro empleo, cargo o 
comisión, con excepción de los no 
remunerados en instituciones docentes, 
científicas o de beneficencia, sólo podrán 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Se deroga  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Se deroga  
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ser removidos de su cargo en los términos 
del Título Cuarto de esta Constitución y 
serán sujetos de juicio político. 

 
En la conformación del organismo garante 
se procurará la equidad de género. 

 
El comisionado presidente será designado 
por los propios comisionados, mediante 
voto secreto, por un periodo de tres años, 
con posibilidad de ser reelecto por un 
periodo igual; estará obligado a rendir un 
informe anual ante el Senado, en la fecha y 
en los términos que disponga la ley. 

 
El organismo garante tendrá un Consejo 
Consultivo, integrado por diez consejeros, 
que serán elegidos por el voto de las dos 
terceras partes de los miembros presentes 
de la Cámara de Senadores. La ley 
determinará los procedimientos a seguir 
para la presentación de las propuestas por 
la propia Cámara. Anualmente serán 
sustituidos los dos consejeros de mayor 
antigüedad en el cargo, salvo que fuesen 
propuestos y ratificados para un segundo 
periodo. 

 
La ley establecerá las medidas de apremio 
que podrá imponer el organismo garante 
para asegurar el cumplimiento de sus 
decisiones. 

 
Toda autoridad y servidor público estará 
obligado a coadyuvar con el organismo 
garante y sus integrantes para el buen 
desempeño de sus funciones. 

 

 
 
 
Se deroga  

 
 
 

Se deroga  
 
 
 
 
 
 
 

Se deroga  
 
 
 
 
 

Se deroga  
 
 
 
 

 
 
 
 
Se deroga  

 
 
 
 

Se deroga  
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El organismo garante coordinará sus 
acciones con la Auditoría Superior de la 
Federación, con la entidad especializada en 
materia de archivos y con el organismo 
encargado de regular la captación, 
procesamiento y publicación de la 
información estadística y geográfica, así 
como con los organismos garantes de las 
entidades federativas, con el objeto de 
fortalecer la rendición de cuentas del 
Estado Mexicano. 
 
B. … 
 
I. a VI. … 

 

 
 
 
 
 
 
 
B. … 
 
I. a VI. … 
 

Artículo 26. 
 
A. … 
 
B. … 
 
La responsabilidad de normar y coordinar 
dicho Sistema estará a cargo de un 
organismo con autonomía técnica y de 
gestión, personalidad jurídica y patrimonio 
propios, con las facultades necesarias para 
regular la captación, procesamiento y 
publicación de la información que se genere 
y proveer a su observancia. 

 
 

Sin correlativo. 

 
 
 
 
 

Artículo 26. 
 
A. … 
 
B. … 
 
… 
 
 
 
 
 
 
 
 
El organismo también estará a cargo de la 
medición de la pobreza y la evaluación de 
los programas, objetivos, metas y 
acciones de la política de desarrollo social, 
así como de emitir recomendaciones en 
los términos que disponga la ley, la cual 
establecerá las formas de coordinación 
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El organismo tendrá una Junta de Gobierno 
integrada por cinco miembros, uno de los 
cuales fungirá como Presidente de ésta y 
del propio organismo; serán designados por 
el Presidente de la República con la 
aprobación de la Cámara de Senadores o en 
sus recesos por la Comisión Permanente 
del Congreso de la Unión. 
 
… 
… 
… 
… 
 
 
C. El Estado contará con un Consejo 
Nacional de Evaluación de la Política de 
Desarrollo Social, que será un órgano 
autónomo, con personalidad jurídica y 
patrimonio propios, a cargo de la medición 
de la pobreza y de la evaluación de los 
programas, objetivos, metas y acciones de 
la política de desarrollo social, así como de 
emitir recomendaciones en los términos 
que disponga la ley, la cual establecerá las 
formas de coordinación del órgano con las 
autoridades federales, locales y 
municipales para el ejercicio de sus 
funciones. 

 
El Consejo Nacional de Evaluación de la 
Política de Desarrollo Social estará 
integrado por un Presidente y seis 
Consejeros que deberán ser ciudadanos 

con las autoridades federales, locales y 
municipales para el ejercicio de estas 
funciones. 
 
… 
 
 
 
 
 
 
 
 
… 
… 
… 
… 
 
 
 
  C. Se deroga  
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mexicanos de reconocido prestigio en los 
sectores privado y social, así como en los 
ámbitos académico y profesional; tener 
experiencia mínima de diez años en materia 
de desarrollo social, y no pertenecer a algún 
partido político o haber sido candidato a 
ocupar un cargo público de elección 
popular. Serán nombrados, bajo el 
procedimiento que determine la ley, por el 
voto de las dos terceras partes de los 
miembros presentes de la Cámara de 
Diputados. El nombramiento podrá ser 
objetado por el Presidente de la República 
en un plazo de diez días hábiles y, si no lo 
hiciere, ocupará el cargo de consejero la 
persona nombrada por la Cámara de 
Diputados. Cada cuatro años serán 
sustituidos los dos consejeros de mayor 
antigüedad en el cargo, salvo que fuesen 
propuestos y ratificados para un segundo 
período. 

 
El Presidente del Consejo Nacional de 
Evaluación de la Política de Desarrollo 
Social será elegido en los mismos términos 
del párrafo anterior. Durará en su encargo 
cinco años, podrá ser reelecto por una sola 
vez y sólo podrá ser removido de sus 
funciones en los términos del Título Cuarto 
de esta Constitución. 

 
El Presidente del Consejo Nacional de 
Evaluación de la Política de Desarrollo 
Social presentará anualmente a los Poderes 
de la Unión un informe de actividades. 
Comparecerá ante las Cámaras del 
Congreso en los términos que disponga la 
ley. 
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Artículo 27. … 
… 
… 
… 
… 
 
En los casos a que se refieren los dos 
párrafos anteriores, el dominio de la Nación 
es inalienable e imprescriptible y la 
explotación, el uso o el aprovechamiento de 
los recursos de que se trata, por los 
particulares o por sociedades constituidas 
conforme a las leyes mexicanas, no podrá 
realizarse sino mediante concesiones, 
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de 
acuerdo con las reglas y condiciones que 
establezcan las leyes, salvo en radiodifusión 
y telecomunicaciones, que serán otorgadas 
por el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones. Las normas legales 
relativas a obras o trabajos de explotación 
de los minerales y substancias a que se 
refiere el párrafo cuarto, regularán la 
ejecución y comprobación de los que se 
efectúen o deban efectuarse a partir de su 
vigencia, independientemente de la fecha 
de otorgamiento de las concesiones, y su 
inobservancia dará lugar a la cancelación de 
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad 
de establecer reservas nacionales y 
suprimirlas. Las declaratorias 
correspondientes se harán por el Ejecutivo 
en los casos y condiciones que las leyes 
prevean. Tratándose de minerales 
radiactivos no se otorgarán concesiones. 
Corresponde exclusivamente a la Nación la 
planeación y el control del sistema eléctrico 

Artículo 27. … 
… 
… 
… 
… 
 
En los casos a que se refieren los dos 
párrafos anteriores, el dominio de la 
Nación es inalienable e imprescriptible y la 
explotación, el uso o el aprovechamiento 
de los recursos de que se trata, por los 
particulares o por sociedades 
constituidas conforme a las leyes 
mexicanas, no podrá realizarse sino 
mediante concesiones, otorgadas por el 
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las 
reglas y condiciones que establezcan las 
leyes. Las normas legales relativas a obras 
o trabajos de explotación de los minerales 
y substancias a que se refiere el párrafo 
cuarto, regularán la ejecución y 
comprobación de los que se efectúen o 
deban efectuarse a partir de su vigencia, 
independientemente de la fecha de 
otorgamiento de las concesiones, y su 
inobservancia dará lugar a la cancelación 
de éstas. El Gobierno Federal tiene la 
facultad de establecer reservas 
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias 
correspondientes se harán por el 
Ejecutivo en los casos y condiciones que 
las leyes prevean. Tratándose de 
minerales radiactivos no se otorgarán 
concesiones. Corresponde 
exclusivamente a la Nación la planeación y 
el control del sistema eléctrico nacional, 
así como el servicio público de 
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nacional, así como el servicio público de 
transmisión y distribución de energía 
eléctrica; en estas actividades no se 
otorgarán concesiones, sin perjuicio de que 
el Estado pueda celebrar contratos con 
particulares en los términos que 
establezcan las leyes, mismas que 
determinarán la forma en que los 
particulares podrán participar en las demás 
actividades de la industria eléctrica. 
 
… 
… 
… 
…  

transmisión y distribución de energía 
eléctrica; en estas actividades no se 
otorgarán concesiones, sin perjuicio de 
que el Estado pueda celebrar contratos 
con particulares en los términos que 
establezcan las leyes, mismas que 
determinarán la forma en que los 
particulares podrán participar en las 
demás actividades de la industria 
eléctrica. 
 
 
 
… 
… 
… 
…  

Artículo 28. … 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
 
El Poder Ejecutivo contará con los órganos 
reguladores coordinados en materia 
energética, denominados Comisión 
Nacional de Hidrocarburos y Comisión 
Reguladora de Energía, en los términos que 
determine la ley. 
 
… 
… 
… 
… 
… 
 

Artículo 28. … 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
 
El Poder Ejecutivo Federal, contará con 
atribuciones para llevar a cabo la 
regulación técnica y económica en 
materia energética y de hidrocarburos, en 
los términos que determine la ley. 
 
 
… 
…  
… 
… 
… 
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El Estado contará con una Comisión Federal 
de Competencia Económica, que será un 
órgano autónomo, con personalidad jurídica 
y patrimonio propio, que tendrá por objeto 
garantizar la libre competencia y 
concurrencia, así como prevenir, investigar 
y combatir los monopolios, las prácticas 
monopólicas, las concentraciones y demás 
restricciones al funcionamiento eficiente 
de los mercados, en los términos que 
establecen esta Constitución y las leyes. La 
Comisión contará con las facultades 
necesarias para cumplir eficazmente con su 
objeto, entre ellas las de ordenar medidas 
para eliminar las barreras a la competencia 
y la libre concurrencia; regular el acceso a 
insumos esenciales, y ordenar la 
desincorporación de activos, derechos, 
partes sociales o acciones de los agentes 
económicos, en las proporciones 
necesarias para eliminar efectos 
anticompetitivos 
 
El Instituto Federal de Telecomunicaciones 
es un órgano autónomo, con personalidad 
jurídica y patrimonio propio, que tiene por 
objeto el desarrollo eficiente de la 
radiodifusión y las telecomunicaciones, 
conforme a lo dispuesto en esta 
Constitución y en los términos que fijen las 
leyes. Para tal efecto, tendrá a su cargo la 
regulación, promoción y supervisión del uso, 
aprovechamiento y explotación del 
espectro radioeléctrico, las redes y la 
prestación de los servicios de radiodifusión 
y telecomunicaciones, así como del acceso 
a infraestructura activa, pasiva y otros 

 
El Estado garantizará la libre competencia 
y concurrencia, para lo cual deberá 
prevenir, investigar y combatir los 
monopolios, las prácticas monopólicas, 
las concentraciones y demás 
restricciones al funcionamiento eficiente 
de los mercados, en los términos que 
establecen esta Constitución y las leyes. 
Al efecto, el Ejecutivo Federal también 
contará con las facultades necesarias 
para ordenar medidas a fin de eliminar las 
barreras a la competencia y la libre 
concurrencia; regular el acceso a insumos 
esenciales, y ordenar la desincorporación 
de activos, derechos, partes sociales o 
acciones de los agentes económicos, en 
las proporciones necesarias para eliminar 
efectos anticompetitivos.  
 
 
 

 

El Ejecutivo Federal, garantizará el 
desarrollo eficiente de la radiodifusión y 
las telecomunicaciones, conforme a lo 
dispuesto en esta Constitución y en los 
términos que fijen las leyes. Para tal 
efecto, tendrá a su cargo la regulación, 
promoción y supervisión del uso, 
aprovechamiento y explotación del 
espectro radioeléctrico, las redes y la 
prestación de los servicios de 
radiodifusión y telecomunicaciones, así 
como del acceso a infraestructura activa, 
pasiva y otros insumos esenciales, 
garantizando lo establecido en los 
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insumos esenciales, garantizando lo 
establecido en los artículos 6o. y 7o. de esta 
Constitución. 
 
 
 
 
 
 
El Instituto Federal de Telecomunicaciones 
será también la autoridad en materia de 
competencia económica de los sectores de 
radiodifusión y telecomunicaciones, por lo 
que en éstos ejercerá en forma exclusiva las 
facultades que este artículo y las leyes 
establecen para la Comisión Federal de 
Competencia Económica y regulará de 
forma asimétrica a los participantes en 
estos mercados con el objeto de eliminar 
eficazmente las barreras a la competencia y 
la libre concurrencia; impondrá límites a la 
concentración nacional y regional de 
frecuencias, al concesionamiento y a la 
propiedad cruzada que controle varios 
medios de comunicación que sean 
concesionarios de radiodifusión y 
telecomunicaciones que sirvan a un mismo 
mercado o zona de cobertura geográfica, y 
ordenará la desincorporación de activos, 
derechos o partes necesarias para asegurar 
el cumplimiento de estos límites, 
garantizando lo dispuesto en los artículos 
6o. y 7o. de esta Constitución. 
 
Corresponde al Instituto, el otorgamiento, 
la revocación, así como la autorización de 
cesiones o cambios de control accionario, 
titularidad u operación de sociedades 

artículos 6o. y 7o. de esta Constitución. 
La Ley establecerá los principios, las 
acciones de coordinación y distribuirá 
competencias a fin de homologar      los 
trámites para el despliegue de 
infraestructura de telecomunicaciones y 
radiodifusión en todo el país. 

 
 El Ejecutivo Federal, tendrá a su cargo 
elaborar y conducir las políticas de 
telecomunicaciones y radiodifusión y será 
la autoridad en la materia, por lo que 
ejercerá en forma exclusiva las facultades  
de competencia económica para regular 
de forma asimétrica a los participantes en 
estos mercados con el objeto de eliminar 
eficazmente las barreras a la competencia 
y la libre concurrencia; impondrá límites a 
la concentración nacional y regional de 
frecuencias, al concesionamiento y a la 
propiedad cruzada que controle varios 
medios de comunicación que sean  
concesionarios de radiodifusión y 
telecomunicaciones que sirvan a un 
mismo mercado o zona de cobertura 
geográfica, y ordenará la 
desincorporación de activos, derechos o 
partes necesarias para asegurar el 
cumplimiento de estos límites, 
garantizando lo dispuesto en los artículos 
6o. y 7o. de esta Constitución. 
 
 
Corresponde al Ejecutivo Federal el 
otorgamiento, la revocación, así como la 
autorización de cesiones o cambios de 
control accionario, titularidad u operación 
de sociedades relacionadas con 
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relacionadas con concesiones en materia 
de radiodifusión y telecomunicaciones. El 
Instituto notificará al Secretario del ramo 
previo a su determinación, quien podrá 
emitir una opinión técnica. Las concesiones 
podrán ser para uso comercial, público, 
privado y social que incluyen las 
comunitarias y las indígenas, las que se 
sujetarán, de acuerdo con sus fines, a los 
principios establecidos en los artículos 2o., 
3o., 6o. y 7o. de esta Constitución. El 
Instituto fijará el monto de las 
contraprestaciones por el otorgamiento de 
las concesiones, así como por la 
autorización de servicios vinculados a 
éstas, previa opinión de la autoridad 
hacendaria. Las opiniones a que se refiere 
este párrafo no serán vinculantes y deberán 
emitirse en un plazo no mayor de treinta 
días; transcurrido dicho plazo sin que se 
emitan las opiniones, el Instituto continuará 
los trámites correspondientes. 
 
Las concesiones del espectro 
radioeléctrico serán otorgadas mediante 
licitación pública, a fin de asegurar la 
máxima concurrencia, previniendo 
fenómenos de concentración que 
contraríen el interés público y asegurando 
el menor precio de los servicios al usuario 
final; en ningún caso el factor determinante 
para definir al ganador de la licitación será 
meramente económico. Las concesiones 
para uso público y social serán sin fines de 
lucro y se otorgarán bajo el mecanismo de 
asignación directa conforme a lo previsto 
por la ley y en condiciones que garanticen la 
transparencia del procedimiento. El 

concesiones en materia de radiodifusión y 
telecomunicaciones. Las concesiones 
podrán ser para uso comercial, público, 
privado y social que incluyen las 
comunitarias y las indígenas, las que se 
sujetarán, de acuerdo con sus fines, a los 
principios establecidos en los artículos 
2o., 3o., 6o. y 7o. de esta Constitución. El 
Ejecutivo Federal fijará el monto de las 
contraprestaciones por el otorgamiento 
de las concesiones, así como por la 
autorización de servicios vinculados a 
éstas. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Las concesiones del espectro 
radioeléctrico serán otorgadas mediante 
licitación pública, a fin de asegurar la 
máxima concurrencia, previniendo 
fenómenos de concentración que 
contraríen el interés público y asegurando 
el menor precio de los servicios al usuario 
final; en ningún caso el factor 
determinante para definir al ganador de la 
licitación será meramente económico. Las 
concesiones para uso público y social 
serán sin fines de lucro y se otorgarán bajo 
el mecanismo de asignación directa 
conforme a lo previsto por la ley y en 
condiciones que garanticen la 
transparencia del procedimiento.  Para 
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Instituto Federal de Telecomunicaciones 
llevará un registro público de concesiones. 
La ley establecerá un esquema efectivo de 
sanciones que señale como causal de 
revocación del título de concesión, entre 
otras, el incumplimiento de las resoluciones 
que hayan quedado firmes en casos de 
conductas vinculadas con prácticas 
monopólicas. En la revocación de las 
concesiones, el Instituto dará aviso previo al 
Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en 
su caso, las atribuciones necesarias que 
garanticen la continuidad en la prestación 
del servicio. 
 
 
 
 
 
 
 
El Instituto Federal de Telecomunicaciones 
garantizará que el Gobierno Federal cuente 
con las concesiones necesarias para el 
ejercicio de sus funciones. 
 
 
Sin correlativo. 

 
 
 
 
 
 
 
Sin correlativo. 

 

ese efecto habrá un registro público de 
concesiones y un Sistema Nacional de 
Información de Infraestructura a cargo de 
la dependencia responsable de elaborar y 
conducir las políticas de 
telecomunicaciones y radiodifusión del 
Gobierno Federal. La ley establecerá un 
esquema efectivo de sanciones que 
señale como causal de revocación del 
título de concesión, entre otras, el 
incumplimiento de las resoluciones que 
hayan quedado firmes en casos de 
conductas vinculadas con prácticas 
monopólicas. En la revocación de las 
concesiones, el Ejecutivo Federal ejercerá, 
en su caso, las atribuciones necesarias 
que garanticen la continuidad en la 
prestación del servicio 
 
El Gobierno Federal contará con las 
concesiones, autorizaciones y 
asignaciones en radiodifusión y 
telecomunicaciones, necesarias para el 
ejercicio de sus funciones. 
 
El Ejecutivo Federal proveerá en la esfera 
administrativa las disposiciones de 
carácter general para regular las 
telecomunicaciones y radiodifusión, así 
como la materia de competencia 
económica. 
 
Las normas generales y actos expedidos 
para elaborar y conducir las políticas de 
telecomunicaciones y radiodifusión, 
industria, comercio exterior, interior, 
abasto y precios del país, emitidos en 
cumplimiento de las facultades atribuidas 
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La Comisión Federal de Competencia 
Económica y el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, serán independientes 
en sus decisiones y funcionamiento, 
profesionales en su desempeño e 
imparciales en sus actuaciones, y se regirán 
conforme a lo siguiente: 
I. Dictarán sus resoluciones con plena 
independencia; 
II. Ejercerán su presupuesto de forma 
autónoma. La Cámara de Diputados 
garantizará la suficiencia presupuestal a fin 
de permitirles el ejercicio eficaz y oportuno 
de sus competencias; 
III. Emitirán su propio estatuto orgánico, 
mediante un sistema de votación por 
mayoría calificada; 
IV.Podrán emitir disposiciones 
administrativas de carácter general 
exclusivamente para el cumplimiento de su 
función regulatoria en el sector de su 
competencia; 

en los párrafos décimo cuarto al décimo 
octavo de este artículo, o las omisiones en 
las que incurran, podrán ser impugnados 
únicamente mediante el juicio de amparo 
indirecto y no serán objeto de suspensión. 
Solamente en los casos en que se 
impongan multas o la desincorporación de 
activos, derechos, partes sociales o 
acciones, éstas se ejecutarán hasta que 
se resuelva el juicio que, en su caso, se 
promueva 
 
 
 
Se deroga 
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V. Las leyes garantizarán, dentro de cada 
organismo, la separación entre la autoridad 
que conoce de la etapa de investigación y la 
que resuelve en los procedimientos que se 
sustancien en forma de juicio; 
VI. Los órganos de gobierno deberán 
cumplir con los principios de transparencia 
y acceso a la información. Deliberarán en 
forma colegiada y decidirán los asuntos por 
mayoría de votos; sus sesiones, acuerdos y 
resoluciones serán de carácter público con 
las excepciones que determine la ley; 
VII.Las normas generales, actos u 
omisiones de la Comisión Federal de 
Competencia Económica y del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones podrán ser 
impugnados únicamente mediante el juicio 
de amparo indirecto y no serán objeto de 
suspensión. Solamente en los casos en que 
la Comisión Federal de Competencia 
Económica imponga multas o la 
desincorporación de activos, derechos, 
partes sociales o acciones, éstas se 
ejecutarán hasta que se resuelva el juicio de 
amparo que, en su caso, se promueva. 
Cuando se trate de resoluciones de dichos 
organismos emanadas de un 
procedimiento seguido en forma de juicio 
sólo podrá impugnarse la que ponga fin al 
mismo por violaciones cometidas en la 
resolución o durante el procedimiento; las 
normas generales aplicadas durante el 
procedimiento sólo podrán reclamarse en el 
amparo promovido contra la resolución 
referida. Los juicios de amparo serán 
sustanciados por jueces y tribunales 
especializados en los términos del artículo 
94 de esta Constitución. En ningún caso se 
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admitirán recursos ordinarios o 
constitucionales contra actos 
intraprocesales; 
VIII.  Los titulares de los órganos 
presentarán anualmente un programa de 
trabajo y trimestralmente un informe de 
actividades a los Poderes Ejecutivo y 
Legislativo de la Unión; comparecerán ante 
la Cámara de Senadores anualmente y ante 
las Cámaras del Congreso en términos del 
artículo 93 de esta Constitución. El 
Ejecutivo Federal podrá solicitar a 
cualquiera de las Cámaras la 
comparecencia de los titulares ante éstas; 
IX. Las leyes promoverán para estos 
órganos la transparencia gubernamental 
bajo principios de gobierno digital y datos 
abiertos; 
X. La retribución que perciban los 
Comisionados deberá ajustarse a lo 
previsto en el artículo 127 de esta 
Constitución; 
XI. Los comisionados de los órganos podrán 
ser removidos de su cargo por las dos 
terceras partes de los miembros presentes 
del Senado de la República, por falta grave 
en el ejercicio de sus funciones, en los 
términos que disponga la ley, y 
XII.Cada órgano contará con un órgano 
interno de control, cuyo titular será 
designado por las dos terceras partes de 
los miembros presentes de la Cámara de 
Diputados, en los términos que disponga la 
ley. 
 
Los órganos de gobierno, tanto de la 
Comisión Federal de Competencia 
Económica como del Instituto Federal de 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se deroga 
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Telecomunicaciones se integrarán por siete 
Comisionados, incluyendo el Comisionado 
Presidente, designados en forma 
escalonada a propuesta del Ejecutivo 
Federal con la ratificación del Senado. 

 
El Presidente de cada uno de los órganos 
será nombrado por la Cámara de Senadores 
de entre los comisionados, por el voto de las 
dos terceras partes de los miembros 
presentes, por un periodo de cuatro años, 
renovable por una sola ocasión. Cuando la 
designación recaiga en un comisionado que 
concluya su encargo antes de dicho 
periodo, desempeñará la presidencia sólo 
por el tiempo que falte para concluir su 
encargo como comisionado. 

 
Los comisionados deberán cumplir los 
siguientes requisitos: 
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y 
estar en pleno goce de sus derechos civiles 
y políticos; 
II. Ser mayor de treinta y cinco años; 
III. Gozar de buena reputación y no haber 
sido condenado por delito doloso que 
amerite pena de prisión por más de un año; 
IV. Poseer título profesional; 
V. Haberse desempeñado, cuando menos 
tres años, en forma destacada en 
actividades profesionales, de servicio 
público o académicas sustancialmente 
relacionadas con materias afines a las de 
competencia económica, radiodifusión o 
telecomunicaciones, según corresponda; 
VI. Acreditar, en los términos de este 
precepto, los conocimientos técnicos 
necesarios para el ejercicio del cargo; 

 
 
 
 
 
 
Se deroga 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se deroga 
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VII. No haber sido Secretario de Estado, 
Fiscal General de la República, senador, 
diputado federal o local, Gobernador de 
algún Estado o Jefe de Gobierno de la 
Ciudad de México, durante el año previo a su 
nombramiento, y 
VIII. En la Comisión Federal de Competencia 
Económica, no haber ocupado, en los 
últimos tres años, ningún empleo, cargo o 
función directiva en las empresas que 
hayan estado sujetas a alguno de los 
procedimientos sancionatorios que 
sustancia el citado órgano. En el Instituto 
Federal de Telecomunicaciones no haber 
ocupado, en los últimos tres años, ningún 
empleo, cargo o función directiva en las 
empresas de los concesionarios 
comerciales o privados o de las entidades a 
ellos relacionadas, sujetas a la regulación 
del Instituto 
 
Los Comisionados se abstendrán de 
desempeñar cualquier otro empleo, trabajo 
o comisión públicos o privados, con 
excepción de los cargos docentes; estarán 
impedidos para conocer asuntos en que 
tengan interés directo o indirecto, en los 
términos que la ley determine, y serán 
sujetos del régimen de responsabilidades 
del Título Cuarto de esta Constitución y de 
juicio político. La ley regulará las 
modalidades conforme a las cuales los 
Comisionados podrán establecer contacto 
para tratar asuntos de su competencia con 
personas que representen los intereses de 
los agentes económicos regulados. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se deroga 
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Los Comisionados durarán en su encargo 
nueve años y por ningún motivo podrán 
desempeñar nuevamente ese cargo. En 
caso de falta absoluta de algún 
comisionado, se procederá a la designación 
correspondiente, a través del 
procedimiento previsto en este artículo y a 
fin de que el sustituto concluya el periodo 
respectivo. 

 
Los aspirantes a ser designados como 
Comisionados acreditarán el cumplimiento 
de los requisitos señalados en los 
numerales anteriores, ante un Comité de 
Evaluación integrado por los titulares del 
Banco de México, el Instituto Nacional para 
la Evaluación de la Educación y el Instituto 
Nacional de Estadística y Geografía. Para 
tales efectos, el Comité de Evaluación 
instalará sus sesiones cada que tenga lugar 
una vacante de comisionado, decidirá por 
mayoría de votos y será presidido por el 
titular de la entidad con mayor antigüedad 
en el cargo, quien tendrá voto de calidad. 

 
El Comité emitirá una convocatoria pública 
para cubrir la vacante. Verificará el 
cumplimiento, por parte de los aspirantes, 
de los requisitos contenidos en el presente 
artículo y, a quienes los hayan satisfecho, 
aplicará un examen de conocimientos en la 
materia; el procedimiento deberá observar 
los principios de transparencia, publicidad y 
máxima concurrencia. 

 
Para la formulación del examen de 
conocimientos, el Comité de Evaluación 
deberá considerar la opinión de cuando 

Se deroga 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se deroga 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se deroga 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se deroga 
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menos dos instituciones de educación 
superior y seguirá las mejores prácticas en 
la materia. 

 
El Comité de Evaluación, por cada vacante, 
enviará al Ejecutivo una lista con un mínimo 
de tres y un máximo de cinco aspirantes, 
que hubieran obtenido las calificaciones 
aprobatorias más altas. En el caso de no 
completarse el número mínimo de 
aspirantes se emitirá una nueva 
convocatoria. El Ejecutivo seleccionará de 
entre esos aspirantes, al candidato que 
propondrá para su ratificación al Senado. 
 
La ratificación se hará por el voto de las dos 
terceras partes de los miembros del Senado 
presentes, dentro del plazo improrrogable 
de treinta días naturales a partir de la 
presentación de la propuesta; en los 
recesos, la Comisión Permanente 
convocará desde luego al Senado. En caso 
de que la Cámara de Senadores rechace al 
candidato propuesto por el Ejecutivo, el 
Presidente de la República someterá una 
nueva propuesta, en los términos del 
párrafo anterior. Este procedimiento se 
repetirá las veces que sea necesario si se 
producen nuevos rechazos hasta que sólo 
quede un aspirante aprobado por el Comité 
de Evaluación, quien será designado 
comisionado directamente por el Ejecutivo. 

 
Todos los actos del proceso de selección y 
designación de los Comisionados son 
inatacables. 
 

 
Se deroga 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se deroga 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se deroga 
 
 

Artículo 41. … Artículo 41. … 
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… 
… 
I. … 
… 
… 
 
Los partidos políticos nacionales tendrán 
derecho a participar en las elecciones de las 
entidades federativas y municipales. El 
partido político nacional que no obtenga, al 
menos, el tres por ciento del total de la 
votación válida emitida en cualquiera de las 
elecciones que se celebren para la 
renovación del Poder Ejecutivo o de las 
Cámaras del Congreso de la Unión, le será 
cancelado el registro 
 
 
Sin correlativo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
II. a IV. … 
 
V. … 

Apartado A. … 
… 
… 
… 
… 

a) La Cámara de Diputados emitirá el 
acuerdo para la elección del consejero 

… 
… 
I. … 
… 
… 
 
… 
 

 

 

 

 

 

El Instituto Nacional de Elecciones y 
Consultas tendrá competencia para 
conocer de los asuntos relacionados con 
el acceso a la información pública y la 
protección de datos personales a cargo 
de los partidos políticos; también 
conocerá de los recursos de revisión que 
interpongan los particulares respecto de 
las resoluciones de los partidos políticos 
en los términos que establezca la ley. 

II. a IV. … 
 
V. … 

Apartado A. … 
… 
… 
… 
… 

a) La Cámara de Diputados emitirá el 
acuerdo para la elección del consejero 
Presidente y los consejeros 
electorales, que contendrá la 
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Presidente y los consejeros electorales, 
que contendrá la convocatoria pública, 
las etapas completas para el 
procedimiento, sus fechas límites y 
plazos improrrogables, así como el 
proceso para la designación de un 
comité técnico de evaluación, integrado 
por siete personas de reconocido 
prestigio, de las cuales tres serán 
nombradas por el órgano de dirección 
política de la Cámara de Diputados, dos 
por la Comisión Nacional de los 
Derechos Humanos y dos por el 
organismo garante establecido en el 
artículo 6o. de esta Constitución; 
 

b) a  e)… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
 
Apartado B. a  Apartado D. … 

 
VI. … 
 

convocatoria pública, las etapas 
completas para el procedimiento, sus 
fechas límites y plazos improrrogables, 
así como el proceso para la 
designación de un comité técnico de 
evaluación, integrado por cinco 
personas de reconocido prestigio, de 
las cuales tres serán nombradas por el 
órgano de dirección política de la 
Cámara de Diputados, dos por la 
Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos  
 
 
b) a e) … 

… 
… 
… 
… 
… 
… 
 
Apartado B. a  Apartado D. … 

 
VI. … 
 

Artículo 76. Son facultades exclusivas del 
Senado: 
 
I. … 
 
II. Ratificar los nombramientos que el 
mismo funcionario haga de los Secretarios 
de Estado, en caso de que éste opte por un 
gobierno de coalición, con excepción de los 
titulares de los ramos de Defensa Nacional 

Artículo 76. Son facultades exclusivas del 
Senado: 
 
I. … 
 
II. Ratificar los nombramientos que el 
mismo funcionario haga de los 
Secretarios de Estado, en caso de que 
éste opte por un gobierno de coalición, 
con excepción de los titulares de los 
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y Marina; del Secretario responsable del 
control interno del Ejecutivo Federal; del 
Secretario de Relaciones; de los 
embajadores y cónsules generales; de los 
empleados superiores del ramo de 
Relaciones; de los integrantes de los 
órganos colegiados encargados de la 
regulación en materia de 
telecomunicaciones, energía, competencia 
económica, y coroneles y demás jefes 
superiores del Ejército, Armada y Fuerza 
Aérea Nacionales, en los términos que la ley 
disponga; 
 
III. a XI. … 
 
XII. Nombrar a los comisionados del 
organismo garante que establece el artículo 
6o. de esta Constitución, en los términos 
establecidos por la misma y las 
disposiciones previstas en la ley; y 
 
XIII. a XIV. … 
 
 

ramos de Defensa Nacional y Marina; del 
Secretario responsable del control interno 
del Ejecutivo Federal; del Secretario de 
Relaciones Exteriores; de los embajadores 
y cónsules generales; de los empleados 
superiores del ramo de Relaciones 
Exteriores, y coroneles y demás jefes 
superiores del Ejército, Armada y Fuerza 
Aérea Nacionales, en los términos que la 
ley disponga; 
 
 
 
 
III. a XI. … 
 
XII.   Se deroga 
 
 
 
 
 
XIII. a XIV. … 

Artículo 78. … 
 

La Comisión Permanente, además de las 
atribuciones que expresamente le confiere 
esta Constitución, tendrá las siguientes: 
 
I. a VI. … 
 
VII. Ratificar los nombramientos que el 
Presidente haga de embajadores, cónsules 
generales, empleados superiores de 
Hacienda, integrantes del órgano colegiado 
encargado de la regulación en materia de 

Artículo 78. … 
 

La Comisión Permanente, además de las 
atribuciones que expresamente le 
confiere esta Constitución, tendrá las 
siguientes: 
 
I. a VI. … 
 
VII. Ratificar los nombramientos que el 
Presidente haga de embajadores, 
cónsules generales, empleados 
superiores de Hacienda, coroneles y 
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energía, coroneles y demás jefes superiores 
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea 
Nacionales, en los términos que la ley 
disponga, y 
 
VIII. … 

demás jefes superiores del Ejército, 
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los 
términos que la ley disponga, y 
 
 
 
VIII. … 

Artículo 89.  Las facultades y obligaciones 
del Presidente, son las siguientes: 
 
 
I. y II. … 
 
III.  Nombrar, con aprobación del Senado, a 
los embajadores, cónsules generales, 
empleados superiores de Hacienda y a los 
integrantes de los órganos colegiados 
encargados de la regulación en materia de 
telecomunicaciones, energía y 
competencia económica; 
 
IV. a XVIII. … 
 
 
XIX. Objetar los nombramientos de los 
comisionados del organismo garante que 
establece el artículo 6o. de esta 
Constitución hechos por el Senado de la 
República, en los términos establecidos en 
esta Constitución y en la ley; 
 
XX. … 
 

Artículo 89.  Las facultades y obligaciones 
del Presidente, son las siguientes: 
 
I. y II. … 
 
III.  Nombrar, con aprobación del Senado, a 
los embajadores, cónsules generales y 
empleados superiores de Hacienda; 
 
 
 
 
 
IV. a XVIII. … 
 
 
XIX.  Se deroga 
 
 
 
 
 
 
XX. … 

Artículo 105.  La Suprema Corte de Justicia 
de la Nación conocerá, en los términos que 
señale la ley reglamentaria, de los asuntos 
siguientes: 
 

Artículo 105.  La Suprema Corte de 
Justicia de la Nación conocerá, en los 
términos que señale la ley reglamentaria, 
de los asuntos siguientes: 
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I. … 
 
II. … 
… 

a) a g) … 
 
h) El organismo garante que establece el 
artículo 6° de esta Constitución en contra 
de leyes de carácter federal y local, así 
como de tratados internacionales 
celebrados por el Ejecutivo Federal y 
aprobados por el Senado de la República, 
que vulneren el derecho al acceso a la 
información pública y la protección de 
datos personales. Asimismo, los 
organismos garantes equivalentes en las 
entidades federativas, en contra de leyes 
expedidas por las Legislaturas locales; e 
  
i) … 

… 
… 
… 
 
III. … 
 
… 
… 
 

I. … 
 
II. … 
… 

a) a g) … 
 
h) Se deroga   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

i) … 
… 
… 
… 
 
III. … 
 
… 
… 

Artículo 113.  … 
 
I. El Sistema contará con un Comité 
Coordinador que estará integrado por los 
titulares de la Auditoría Superior de la 
Federación; de la Fiscalía Especializada en 
Combate a la Corrupción; de la secretaría 
del Ejecutivo Federal responsable del 
control interno; por el presidente del 

Artículo 113.  … 
 
I. El Sistema contará con un Comité 
Coordinador que estará integrado por los 
titulares de la Auditoría Superior de la 
Federación; de la Fiscalía Especializada en 
Combate a la Corrupción; de la secretaría 
del Ejecutivo Federal responsable del 
control interno; por el presidente del 
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Tribunal Federal de Justicia Administrativa; 
el presidente del organismo garante que 
establece el artículo 6o. de esta 
Constitución; así como por un 
representante del Consejo de la Judicatura 
Federal y otro del Comité de Participación 
Ciudadana; 
 
II.  y  III. … 
 
… 
 

Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa; así como por un 
representante del Tribunal de Disciplina 
Judicial y otro del Comité de Participación 
Ciudadana; 
 
 
II.  y  III. … 
 
… 

Artículo 116. … 
 
Los poderes de los Estados se organizarán 
conforme a la Constitución de cada uno de 
ellos, con sujeción a las siguientes normas: 
 
 
I. a VII. … 
 
 
VIII. Las Constituciones de los Estados 
establecerán organismos autónomos, 
especializados, imparciales y colegiados, 
responsables de garantizar el derecho de 
acceso a la información y de protección de 
datos personales en posesión de los sujetos 
obligados, conforme a los principios y bases 
establecidos por el artículo 6o. de esta 
Constitución y la ley general que emita el 
Congreso de la Unión para establecer las 
bases, principios generales y 
procedimientos del ejercicio de este 
derecho. 
 
 
 

Artículo 116. … 
 
Los poderes de los Estados se organizarán 
conforme a la Constitución de cada uno 
de ellos, con sujeción a las siguientes 
normas: 
 
I. a VII. … 
 
 
VIII. Las Constituciones de los Estados 
definirán la competencia de los órganos 
encargados de la contraloría u homólogos 
de los poderes ejecutivo, legislativo y 
judicial y demás sujetos obligados 
responsables de garantizar el derecho de 
acceso a la información pública y de 
protección de datos personales en 
posesión de los sujetos obligados, 
conforme a los principios y bases 
establecidos por el artículo 6o. de esta 
Constitución y la ley general que emita el 
Congreso de la Unión para establecer las 
bases, principios generales y 
procedimientos del ejercicio de este 
derecho. 
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IX. y X. … 
 

 
IX. y X. … 

Artículo 123.  Toda persona tiene derecho al 
trabajo digno y socialmente útil; al efecto, 
se promoverán la creación de empleos y la 
organización social de trabajo, conforme a 
la ley. 
 
El Congreso de la Unión, sin contravenir a 
las bases siguientes deberá expedir leyes 
sobre el trabajo, las cuales regirán: 
 
A. … 
 
  I. a XIX. … 
 
  XX.  … 

… 
… 
... 

 

 

Sin correlativo. 

 
 
 
 
 
El organismo descentralizado a que se 
refiere el párrafo anterior contará con 
personalidad jurídica y patrimonio 
propios, plena autonomía técnica, 
operativa, presupuestaria, de decisión y 
de gestión. Se regirá por los principios de 
certeza, independencia, legalidad, 

Artículo 123.  Toda persona tiene derecho 
al trabajo digno y socialmente útil; al 
efecto, se promoverán la creación de 
empleos y la organización social de 
trabajo, conforme a la ley. 
 
El Congreso de la Unión, sin contravenir a 
las bases siguientes deberá expedir leyes 
sobre el trabajo, las cuales regirán: 
 
A. … 
 
  I. a XIX. … 
 
  XX.  … 

… 
… 
… 
 
 
El organismo descentralizado federal 
también tendrá competencia para 
conocer de los asuntos relacionados con 
el acceso a la información pública de los 
sindicatos y conocerá de los recursos de 
revisión que interpongan los 
particulares respecto de las 
resoluciones de los mismos. 
 
… 
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imparcialidad, confiabilidad, eficacia, 
objetividad, profesionalismo, 
transparencia y publicidad. Su integración 
y funcionamiento se determinará en la ley 
de la materia. 
 
… 
… 
… 

 
  XXI.  a  XXXI. … 
 
B. … 
 
  I. a XI. … 
   
  XII. Los conflictos individuales, colectivos 

o intersindicales serán sometidos a un 
Tribunal Federal de Conciliación y 
Arbitraje integrado según lo prevenido en 
la ley reglamentaria. 

    
 
 
 
 
 
 
   … 
 
  XIII. y XIV. … 

 
 
 
 
 
 
 
… 
… 
… 

 
  XXI.  a  XXXI. … 
 
B. … 
 
  I. a XI. … 
   
  XII. Los conflictos individuales, colectivos 

o intersindicales serán sometidos a un 
Tribunal Federal de Conciliación y 
Arbitraje integrado según lo prevenido      
en la ley reglamentaria. Asimismo, 
conocerá de los asuntos relacionados 
con el acceso a la información pública de 
los sindicatos y de los recursos de 
revisión que interpongan los 
particulares respecto de las 
resoluciones de los mismos. 

    
   … 
 
  XIII. y XIV. … 

Artículo 134. … 
… 
 
 
Sin correlativo. 

 

Artículo 134. … 
… 
 
Los entes públicos ajustarán sus 
estructuras orgánicas y ocupacionales de 
conformidad con los principios de 
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Las adquisiciones, arrendamientos y 
enajenaciones de todo tipo de bienes, 
prestación de servicios de cualquier 
naturaleza y la contratación de obra que 
realicen, se adjudicarán o llevarán a cabo a 
través de licitaciones públicas mediante 
convocatoria pública para que libremente 
se presenten proposiciones solventes en 
sobre cerrado, que será abierto 
públicamente, a fin de asegurar al Estado 
las mejores condiciones disponibles en 
cuanto a precio, calidad, financiamiento, 
oportunidad y demás circunstancias 
pertinentes. 
 
… 
 

racionalidad y austeridad republicana, 
eliminando todo tipo de duplicidades 
funcionales u organizacionales, 
atendiendo a las necesidades de mejora y 
modernización de la gestión pública. 
 
… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
… 
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NACIONAL 

Artículos que reforma:  

Artículos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

Objeto de la reforma:  

La reforma tiene los siguientes objetivos 

• Garantizar que la jurisdicción militar no se podrá extender a personas que no 
pertenezcan al Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional y 
que los miembros de esta no podrán alojarse ni pedir prestación alguna a las 
personas en tiempo de paz. 

• Definir que las instituciones de seguridad pública serán disciplinadas, 
profesionales y de carácter civil. 

• Prever que, a la Guardia Nacional, en el ámbito de su competencia, 
corresponde la persecución de los delitos, sujeta al ministerio público y que 
sus funciones se deben limitar a las que le atribuyen la Constitución y sus 
leyes.  

• Precisar que la Guardia Nacional es fuerza de seguridad pública, profesional, 
permanente, de origen militar con formación policial, dependiente de la 
Secretaría de la Defensa Nacional y que, en ese carácter forma parte del 
sistema nacional de seguridad pública y ejecuta la estrategia nacional de 
seguridad pública. 

• Determinar que ningún extranjero puede formar parte de la Guardia Nacional 
en tiempo de paz. 

• Establecer como requisito para ser Diputado(a) o Presidente(a) de la 
República, no estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada y 
Guardia Nacional. 

• Prever que el Presidente de la República nombre a los mandos superiores y 
demás oficiales de la Guardia Nacional y que sean aprobados por la Cámara 
de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unión. 

• Atribuir al Presidente de la República también el mando de la Guardia 
Nacional y velar por la seguridad nacional y la seguridad pública, con su 
apoyo. 
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• Determinar que, en materia laboral, los elementos de la Guardia Nacional se 
regularán por sus propias leyes y tendrán el derecho a participar en un 
sistema de vivienda conforme al inciso f fracción XI del Apartado B del 
Artículo 123 de la Constitución. 

• Atribuir al Congreso de la Unión, legislar sobre los requisitos y límites para la 
participación del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad 
interior y en tareas de apoyo a la seguridad pública. 

Modificaciones:  

El dictamen, propone modificaciones a la iniciativa original consistentes 
principalmente en técnica normativa y en la modificación de la redacción del 
artículo 21 a fin de incorporar al personal marino en la integración de la Guardia 
Nacional. 

Régimen transitorio:  

Dentro del plazo de 180 días siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, el 

Congreso de la Unión debe armonizar el marco jurídico en la materia. En tanto se 

realice la armonización, la organización y funcionamiento de la Guardia Nacional 

continuará operando con apego a las disposiciones legales vigentes. 

El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, será reclasificado de la 

Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia Nacional; la nueva patente o 

nombramiento se expedirá con la antigüedad que posea el interesado en su grado, 

adicionando su nueva especialidad.  

La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional debe ostentar el grado 

de General de División de la Guardia Nacional en activo y será designada por la 

persona titular de la Presidencia de la República, a propuesta de la persona titular 

de la Secretaría de la Defensa Nacional. En tanto no exista personal con esa 

jerarquía, dicha designación recaerá en un General de División del Ejército, 

capacitado en materia de seguridad pública. 

El Ejecutivo Federal dispondrá lo conducente para que: 

• El personal procedente de la extinta Policía Federal cese de prestar sus 

servicios en la Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaría del ramo 

seguridad pública, conservando sus derechos laborales adquiridos.  
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• Se transfieran a la Secretaría de la Defensa Nacional, los recursos 

presupuestarios y financieros que correspondan, así como los gastos de 

operación de la Guardia Nacional y los recursos materiales destinados a su 

operación, con excepción de aquellos requeridos para el personal que 

continuará, bajo la adscripción de la Secretaría del ramo de Seguridad 

Pública. 

• El personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional 

permanecerá integrado a esta, conforme a la reclasificación señalada en el 

Transitorio Tercero. 

CUADRO COMPARATIVO  

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
Texto vigente Dictamen  

Artículo 13. Nadie puede ser juzgado por 
leyes privativas ni por tribunales 
especiales. Ninguna persona o corporación 
puede tener fuero, ni gozar más 
emolumentos que los que sean 
compensación de servicios públicos y 
estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de 
guerra para los delitos y faltas contra la 
disciplina militar; pero los tribunales 
militares en ningún caso y por ningún 
motivo podrán extender su jurisdicción 
sobre personas que no pertenezcan al 
Ejército. Cuando en un delito o falta del 
orden militar estuviese complicado un 
paisano, conocerá del caso la autoridad civil 
que corresponda 

Artículo 13. Nadie puede ser juzgado por 
leyes privativas ni por tribunales 
especiales. Ninguna persona o corporación 
puede tener fuero, ni gozar más 
emolumentos que los que sean 
compensación de servicios públicos y 
estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de 
guerra para los delitos y faltas contra la 
disciplina militar; pero los tribunales 
militares en ningún caso y por ningún 
motivo podrán extender su jurisdicción 
sobre personas que no pertenezcan del 
Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia 
Nacional. Cuando en un delito o falta del 
orden militar estuviese complicado un 
paisano, conocerá del caso la autoridad civil 
que corresponda. 

Artículo 16. … 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 

Artículo 16. … 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
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… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
En tiempo de paz ningún miembro del 
Ejército podrá alojarse en casa particular 
contra la voluntad del dueño, ni imponer 
prestación alguna. En tiempo de guerra los 
militares podrán exigir alojamiento, 
bagajes, alimentos y otras prestaciones, en 
los términos que establezca la ley marcial 
correspondiente. 

… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
En tiempo de paz ningún miembro de la 
Fuerza Armada permanente, -el Ejército, la 
Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia 
Nacional- podrá alojarse en casa particular 
contra la voluntad del dueño, ni imponer 
prestación alguna. En tiempo de guerra los 
militares podrán exigir alojamiento, 
bagajes, alimentos y otras prestaciones, en 
los términos que establezca la ley marcial 
correspondiente. 

Artículo 21. La investigación de los delitos 
corresponde al Ministerio Público y a las 
policías, las cuales actuarán bajo la 
conducción y mando de aquél en el 
ejercicio de esta función. 
 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
 
 
 
 
Las instituciones de seguridad pública, 
incluyendo la Guardia Nacional, serán de 
carácter civil, disciplinado y profesional. El 
Ministerio Público y las instituciones 
policiales de los tres órdenes de gobierno 
deberán coordinarse entre sí para cumplir 

Artículo 21. La investigación de los delitos 
corresponde al Ministerio Público, a las 
policías y a la Guardia Nacional, en el ámbito 
de su competencia, las cuales actuarán 
bajo la conducción y mando de aquél en el 
ejercicio de esta función. 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
Las instituciones de seguridad pública 
serán disciplinadas, profesionales y de 
carácter civil.  
 

El Ministerio Público y las instituciones 
policiales, así como la Guardia Nacional, 
deben coordinarse entre sí para cumplir los 
fines de la seguridad pública y conformarán 
el Sistema Nacional de Seguridad Pública, 
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los fines de la seguridad pública y 
conformarán el Sistema Nacional de 
Seguridad Pública, que estará sujeto a las 
siguientes bases mínimas: 
 
a) a e) … 
 
 
La Federación contará con una institución 
policial de carácter civil denominada 
Guardia Nacional, cuyos fines son los 
señalados en el párrafo noveno de este 
artículo, la coordinación y colaboración con 
las entidades federativas y Municipios, así 
como la salvaguarda de los bienes y 
recursos de la Nación. 
 
 
 
 
 
 
 
La ley determinará la estructura orgánica y 
de dirección de la Guardia Nacional, que 
estará adscrita a la secretaría del ramo de 
seguridad pública, que formulará la 
Estrategia Nacional de Seguridad Pública, 
los respectivos programas, políticas y 
acciones. 
… 
 

que estará sujeto a las siguientes bases 
mínimas: 

 

 

 

a) a e) … 

 

La Federación contará con la Guardia 
Nacional, fuerza de seguridad pública, 
profesional, de carácter permanente e 
integrada por personal de origen militar y 
marino con formación policial, dependiente 
de la secretaría del ramo de defensa 
nacional, para ejecutar la Estrategia 
Nacional de Seguridad Pública en el ámbito 
de su competencia. Los fines de la Guardia 
Nacional son los señalados en el párrafo 
noveno de este artículo, la coordinación y 
colaboración con las entidades federativas 
y Municipios, así como la salvaguarda de los 
bienes y recursos de la Nación. La ley 
determinará la estructura orgánica y de 
dirección de la Guardia Nacional.  

La secretaría del ramo de seguridad 
pública formulará la Estrategia Nacional de 
Seguridad Pública, y los programas, 
políticas y acciones respectivos. 

… 
 

Artículo 32. … 
 
… 
 
En tiempo de paz, ningún extranjero podrá 
servir en el Ejército, ni en las fuerzas de 
policía o seguridad pública. Para 
pertenecer al activo del Ejército en tiempo 
de paz y al de la Armada o al de la Fuerza 

Artículo 32. … 
 
… 
 
En tiempo de paz, ningún extranjero podrá 
servir en las Fuerzas Armadas 
permanentes, ni en las fuerzas de policía o 
seguridad pública. Para pertenecer al 
activo del Ejército en tiempo de paz y al de 
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Aérea en todo momento, o desempeñar 
cualquier cargo o comisión en ellos, se 
requiere ser mexicano por nacimiento. 
 
 
… 
 
… 
 

la Armada o al de la Fuerza Aérea o al de la 
Guardia Nacional en todo momento, o 
desempeñar cualquier cargo o comisión en 
ellos, se requiere ser mexicano por 
nacimiento. 

… 
 
… 
 

Artículo 55.  Para ser diputado se requiere: 
 
I. a  III. … 
 
IV.  No estar en servicio activo en el Ejército 
Federal ni tener mando en la policía o 
gendarmería rural en el Distrito donde se 
haga la elección, cuando menos noventa 
días antes de ella. 
 
 
V. a VII. … 
 

Artículo 55.  Para ser diputado se requiere: 
 
I. a  III. … 
 
IV. No estar en servicio activo en el Ejército, 
Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional, 
ni tener mando en la policía o gendarmería 
rural en el Distrito donde se haga la 
elección, cuando menos noventa días antes 
de ella. 
 
V. a VII. … 
 

Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 
 
I. a XXIX-Z. … 
 
XXX.  Para expedir la legislación única en 
materia procesal civil y familiar, así como 
sobre extinción de dominio en los términos 
del artículo 22 de esta Constitución, y 
 
 
XXXI. Para expedir todas las leyes que sean 
necesarias, a objeto de hacer efectivas las 
facultades anteriores, y todas las otras 
concedidas por esta Constitución a los 
Poderes de la Unión. 
 

Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 
 
I. a XXIX-Z. … 
 
XXX. Para expedir la legislación única en 
materia procesal civil y familiar, así como 
sobre extinción de dominio en los términos 
del artículo 22 de esta Constitución; 
 

XXXI. Para expedir leyes que regulen y 
establezcan requisitos y límites para la 
participación del Ejército, Armada y Fuerza 
Aérea en materia de seguridad interior y en 
tareas de apoyo a la seguridad pública; 

 

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean 
necesarias, a objeto de hacer efectivas las 
facultades anteriores, y todas las otras 



PROYECTOS DE DICTAMEN A LAS INICIATIVAS DEL PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR 

 
 

110 

concedidas por esta Constitución a los 
Poderes de la Unión. 

 
 

Artículo 76. Son facultades exclusivas del 
Senado: 
 
I. … 
 
II. Ratificar los nombramientos que el 
mismo funcionario haga de los Secretarios 
de Estado, en caso de que éste opte por un 
gobierno de coalición, con excepción de los 
titulares de los ramos de Defensa Nacional 
y Marina; del Secretario responsable del 
control interno del Ejecutivo Federal; del 
Secretario de Relaciones; de los 
embajadores y cónsules generales; de los 
empleados superiores del ramo de 
Relaciones; de los integrantes de los 
órganos colegiados encargados de la 
regulación en materia de 
telecomunicaciones, energía, competencia 
económica, y coroneles y demás jefes 
superiores del Ejército, Armada y Fuerza 
Aérea Nacionales, en los términos que la ley 
disponga; 
 
 
 
III. a XIV. … 
 

Artículo 76. Son facultades exclusivas del 
Senado: 
 
I. … 
 
II.  Ratificar los nombramientos que el 
mismo funcionario haga de los Secretarios 
de Estado, en caso de que éste opte por un 
gobierno de coalición, con excepción de los 
titulares de los ramos de Defensa Nacional 
y Marina; del Secretario responsable del 
control interno del Ejecutivo Federal; del 
Secretario de Relaciones; de los 
embajadores y cónsules generales; de los 
empleados superiores del ramo de 
Relaciones; de los integrantes de los 
órganos colegiados encargados de la 
regulación en materia de 
telecomunicaciones, energía, competencia 
económica, y coroneles y demás jefes 
superiores del Ejército, Armada, Fuerza 
Aérea y Guardia Nacional, en los términos 
que la ley disponga; 
 
III. a XIV. … 
 

Artículo 78. … 
 

… 
 
I. a VI. … 
 
VII. Ratificar los nombramientos que el 
Presidente haga de embajadores, cónsules 
generales, empleados superiores de 

Artículo 78. … 
 

… 
 
I. a VI. … 
 
VII. Ratificar los nombramientos que el 
Presidente haga de embajadores, cónsules 
generales, empleados superiores de 
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Hacienda, integrantes del órgano colegiado 
encargado de la regulación en materia de 
energía, coroneles y demás jefes 
superiores del Ejército, Armada y Fuerza 
Aérea Nacionales, en los términos que la ley 
disponga, y 
 
VIII. … 
 

Hacienda, integrantes del órgano colegiado 
encargado de la regulación en materia de 
energía, coroneles y demás jefes 
superiores del Ejército, Armada, Fuerza 
Aérea y Guardia Nacional, en los términos 
que la ley disponga, y 
 
VIII. … 
 

Artículo 82.   Para ser Presidente se 
requiere: 
 
I.  a  IV. … 
 
V. No estar en servicio activo, en caso de 
pertenecer al Ejército, seis meses antes del 
día de la elección. 
 
 
 
VI. y VII. … 

Artículo 82.   Para ser Presidente se 
requiere: 
 
I.  a  IV. … 
 
V. No estar en servicio activo, en caso de 
pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea, 
Armada y Guardia Nacional, seis meses 
antes del día de la elección. 
 
VI. y VII. … 

Artículo 89.  Las facultades y obligaciones 
del Presidente, son las siguientes: 
 
I. a  III. … 
 
IV. Nombrar, con aprobación del Senado, 
los Coroneles y demás oficiales superiores 
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea 
Nacionales; 

 
V.  Nombrar a los demás oficiales del 
Ejército, Armada y Fuerza Aérea 
Nacionales, con arreglo a las leyes. 

 
VI.  Preservar la seguridad nacional, en 
los términos de la ley respectiva, y disponer 
de la totalidad de la Fuerza Armada 
permanente o sea del Ejército, de la 
Armada y de la Fuerza Aérea para la 

Artículo 89.  Las facultades y obligaciones 
del Presidente, son las siguientes: 
 
I. a  III. … 
 
IV. Nombrar, con aprobación del Senado, a 
los Coroneles y demás oficiales superiores 
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y 
Guardia Nacional; 
 
V. Nombrar a los demás oficiales del 
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia 
Nacional, con arreglo a las leyes; 
 
VI. Preservar la seguridad nacional, en los 
términos de la ley respectiva, y disponer de 
la totalidad de la Fuerza Armada 
permanente, o sea del Ejército, de la 
Armada, de la Fuerza Aérea y de la Guardia 
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seguridad interior y defensa exterior de la 
Federación. 
 
VII.  Disponer de la Guardia Nacional en 
los términos que señale la ley; 
 
 
 
VIII. a  XX. … 
 

Nacional para la seguridad interior y 
defensa exterior de la Federación; 
 
VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de 
la Fuerza Aérea, en tareas de apoyo a la 
seguridad pública, en los términos que 
señale la ley; 
 
VIII. a  XX. … 
 

Artículo 123.  … 
 
… 
 
A. … 
 
   
B. … 
 
I. a XII. … 
   
XIII.  Los militares, marinos, personal del 
servicio exterior, agentes del Ministerio 
Público, peritos y los miembros de las 
instituciones policiales, se regirán por sus 
propias leyes. 
 
 
 … 
    
 …  
 
El Estado proporcionará a los miembros en 
el activo del Ejército, Fuerza Aérea y 
Armada, las prestaciones a que se refiere el 
inciso f) de la fracción XI de este apartado, 
en términos similares y a través del 
organismo encargado de la seguridad 
social de los componentes de dichas 
instituciones. 
 
 

Artículo 123.  … 
 
… 
 
A. … 
 
   
B. … 
 
I. a XII. … 
   
XIII. Los militares, marinos, integrantes de la 
Guardia Nacional, personal del servicio 
exterior, agentes del Ministerio Público, 
peritos y los miembros de las instituciones 
policiales, se regirán por sus propias leyes. 
 
   … 
    
   …  
 
El Estado proporcionará a los miembros en 
el activo del Ejército, Fuerza Aérea, Armada 
y Guardia Nacional, las prestaciones a que 
se refiere el inciso f) de la fracción XI de 
este apartado, en términos similares y a 
través del organismo encargado de la 
seguridad social de los componentes de 
dichas instituciones; 
 
  XIII bis. y XIV. … 
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  XIII bis. y XIV. … 
 
Artículo 129. En tiempo de paz, ninguna 
autoridad militar puede ejercer más 
funciones que las que tengan exacta 
conexión con la disciplina militar. 
Solamente habrá Comandancias Militares 
fijas y permanentes en los castillos, 
fortalezas y almacenes que dependan 
inmediatamente del Gobierno de la Unión; 
o en los campamentos, cuarteles o 
depósitos que, fuera de las poblaciones, 
estableciere para la estación de las tropas. 
 

Artículo 129. En tiempo de paz, ninguna 
autoridad militar puede ejercer más 
funciones que las que tenga previstas en 
esta Constitución y las leyes que de ella 
emanen. Solamente habrá Comandancias 
Militares fijas y permanentes en los 
castillos, fortalezas y almacenes que 
dependan inmediatamente del Gobierno de 
la Unión; o en los campamentos, cuarteles 
o depósitos que, fuera de las poblaciones, 
estableciere para la estación de las tropas. 

 

 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL 
PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 19 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISIÓN PREVENTIVA 
OFICIOSA 

Artículos que reforma:  

Artículo 19 de la Constitución General de la República. 

Objeto de la reforma:  

Tasar nuevas hipótesis de procedencia de la prisión preventiva oficiosa en los 

delitos de extorsión, narcomenudeo, así como conductas vinculadas a drogas 

sintéticas (fentanilo), materia fiscal y aduanal. 

Ello, toda vez que constituyen conductas criminales que afectan gravemente la 

vida, la salud, el patrimonio de las personas y, en su caso (los ilícitos en materia fiscal 

y aduanal que se precisan) el patrimonio público al afectar la recaudación tributaria 

y por vía de consecuencia la prestación de los servicios a cargo de los poderes y 

entes públicos correspondientes de los tres órdenes de gobierno. 

Modificaciones:  
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Por razones de técnica normativa constitucional y para una mejor comprensión de 
las disposiciones propuestas, se ajusta su texto conforme al proyecto de Decreto 
que se aprueba y se suprime el transitorio quinto al resultar innecesaria una norma 
presupuestaria en una reforma de carácter solo enunciativo. 

Régimen transitorio:  

El Congreso de la Unión, en un plazo de 180 días, contado a partir de la entrada en 

vigor de este Decreto, deberá armonizar el marco jurídico de las leyes en las 

materias con el contenido del presente decreto 

Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones 

normativas necesarias, dentro de los 365 días naturales siguientes a la publicación 

de este ordenamiento. 

CUADRO COMPARATIVO  

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
Texto vigente Dictamen  

  
Artículo 19. … 
 
El Ministerio Público sólo podrá solicitar al 
juez la prisión preventiva cuando otras 
medidas cautelares no sean suficientes 
para garantizar la comparecencia del 
imputado en el juicio, el desarrollo de la 
investigación, la protección de la víctima, 
de los testigos o de la comunidad, así como 
cuando el imputado esté siendo procesado 
o haya sido sentenciado previamente por la 
comisión de un delito doloso. El juez 
ordenará la prisión preventiva 
oficiosamente, en los casos de abuso o 
violencia sexual contra menores, 
delincuencia organizada, homicidio doloso, 
feminicidio, violación, secuestro, trata de 
personas, robo de casa habitación, uso de 
programas sociales con fines electorales, 
corrupción tratándose de los delitos de 
enriquecimiento ilícito y ejercicio abusivo 

Artículo 19. … 
 
El Ministerio Público sólo podrá solicitar al 

juez la prisión preventiva cuando otras 

medidas cautelares no sean suficientes 

para garantizar la comparecencia del 

imputado en el juicio, el desarrollo de la 

investigación, la protección de la víctima, 

de los testigos y de la comunidad, así como 

cuando el imputado esté siendo procesado 

o haya sido sentenciado previamente por la 

comisión de un delito doloso. El juez 

ordenará la prisión preventiva 

oficiosamente, en los casos de abuso o 

violencia sexual contra menores, 

delincuencia organizada, extorsión, 

narcomenudeo,  actividades ilícitas 

relacionadas con el fentanilo y otras drogas  

sintéticas, homicidio doloso, feminicidio, 
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de funciones, robo al transporte de carga 
en cualquiera de sus modalidades, delitos 
en materia de hidrocarburos, petrolíferos o 
petroquímicos, delitos en materia de 
desaparición forzada de personas y 
desaparición cometida por particulares, 
delitos cometidos con medios violentos 
como armas y explosivos, delitos en 
materia de armas de fuego y explosivos de 
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la 
Fuerza Aérea, así como los delitos graves 
que determine la ley en contra de la 
seguridad de la nación, el libre desarrollo de 
la personalidad, y de la salud. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
… 
 

violación, secuestro, trata de personas, 

robo de casa habitación, uso de programas 

sociales con fines electorales, corrupción 

tratándose de los delitos de 

enriquecimiento ilícito y ejercicio abusivo 

de funciones, robo al transporte de carga 

en cualquiera de sus modalidades, delitos 

en materia de hidrocarburos, petrolíferos o 

petroquímicos, delitos en materia de 

desaparición forzada de personas y 

desaparición cometida por particulares, 

delitos cometidos con medios violentos 

como armas y explosivos, delitos en 

materia de armas de fuego y explosivos de 

uso exclusivo del Ejército, la Armada y la 

Fuerza Aérea, así como los delitos graves 

que determine la ley en contra de la 

seguridad de la nación, de la salud,  del libre 

desarrollo de la personalidad, defraudación 

fiscal, contrabando y cualquier  actividad 

relacionada con  falsos comprobantes 

fiscales,  en los términos fijados por la ley. 

… 
 

 

 

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A 
LAS INICIATIVAS CON PROYECTOS DE DECRETO QUE PROPONEN 
MODIFICACIONES A DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AGUA, ALIMENTACIÓN, 
PROTECCIÓN AL MEDIO AMBIENTE; DE ATENCIÓN MÉDICA; BIENESTAR; 
PROTECCIÓN A LA SALUD Y PROTECCIÓN Y CUIDADO ANIMAL. 

 

Artículos que reforma:  
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Se reforman los artículos 3°, 4°, 5°, 27° y 73 de la Constitución.  
 
Objeto de la reforma:  

En materia de agua, alimentación y protección al medio ambiente 

Propone reconocer en la Constitución al maíz como un alimento básico y de 

identidad nacional y que el consumo humano debe estar libre de modificaciones 

genéticas, como las transgénicas. 

 

Se prohíbe el fracking para evitar impactos negativos en la población por este tipo 

de prácticas que afectan directamente los derechos humanos como el derecho 

humano al agua, a la protección de la salud y al medio ambiente. 

 

En el caso de zonas con baja disponibilidad de agua en cantidad y calidad, no se 

otorgarán concesiones y solo se autorizarán asignaciones destinadas a centros de 

población para garantizar el consumo personal y uso doméstico. 

 

El Estado asegurará la conservación y manejo sostenible de la biodiversidad 

nacional. 

 

En materia de atención médica 

 

Propone elevar a rango Constitucional la obligación del Estado a garantizar la 

atención médica integral, universal y gratuita, incluyendo estudios médicos, 

intervenciones quirúrgicas y los medicamentos. 

 

En materia de protección a la salud 

 

Se prohíbe la producción, distribución, comercialización y enajenación de cigarrillos 

electrónicos, vapeadores y demás sistemas o dispositivos electrónicos análogos, 

así como la producción, distribución y enajenación de sustancias tóxicas, 

precursores químicos y drogas sintéticas no autorizadas legalmente, como el uso 

ilícito del fentanilo. También se prohíbe la profesión, industria, comercio interior o 
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exterior, trabajo o cualquier otra actividad vinculada con estos cigarrillos 

electrónicos.  

 

En materia de protección y cuidado animal 

 

Propone elevar a rango constitucional la prohibición del maltrato a los animales para 

su mayor protección, así como la prevención y prohibición del maltrato en la crianza 

y en el aprovechamiento de animales de consumo humano, y de medidas necesarias 

para atender el control de plagas y riesgos sanitarios. 

 

Iniciativa en materia de bienestar 

 

Propone que las personas menores de 65 años que viven con discapacidad tengan 

el derecho a recibir una pensión no contributiva, así como rehabilitación o 

habilitación cuando así lo requieran y, a partir de los 65 años, solo disfruten de la 

pensión no contributiva que se otorga a las personas adultas mayores.  

 

Propone ampliar el universo de personas adultas mayores beneficiarias de la 

pensión no contributiva para lo cual se reduce de 68 a 65 años de edad para recibir 

dicha pensión. 

 

Que las pensiones no contributivas y las becas que se otorguen a jóvenes 

estudiantes en los términos que establece el artículo 4° constitucional sean de 

carácter progresivo.  

 

Garantizar un jornal seguro, justo y permanente a campesinos que cultiven sus 

tierras sembrando árboles frutales, maderables y especies cuyos frutos requieren 

ser procesados para su consumo.  

 

Apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos a productos de pequeña escala. 

 

Un apoyo directo a pescadores de pequeña escala  
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Mantener los precios de garantía para la compraventa de maíz, frijol, leche, arroz y 

trigo harinero o panificable.  

 

 

Régimen transitorio: 

El Congreso de la Unión y las legislaturas locales en un plazo no mayor a 180 días 

hábiles contados a partir de la entrada en vigor del Decreto, aprobarán las leyes y 

modificaciones legales necesarias para ajustar el marco jurídico vigente a su 

contenido, salvo lo dispuesto en el párrafo siguiente. 

 

En el caso de las leyes y modificaciones legales necesarias que aprobará el 

Congreso de la Unión para ajustar el marco jurídico vigente a lo dispuesto en el 

cuarto párrafo reformado del Artículo 4° de la Constitucional Nacional, el plazo será 

de 90 días hábiles, contados a partir de la entrada en vigor del decreto. 

 

La ley que el Congreso de la Unión apruebe en el plazo otorgado en el primer párrafo 

de este artículo, para atender lo dispuesto en la fracción XXIX-G del Artículo 73 de 

la Constitución de la República que se reforma, deberá considerar la naturaleza, 

características y vínculos de los animales con las personas, la prohibición del 

maltrato en la crianza y sobre el aprovechamiento de animales de consumo humano, 

así como las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesgos 

sanitarios. (MARCADO COMO PROBABLE) 

 

Con relación a la reforma efectuada por este decreto al artículo 27 constitucional 

se respetarán los contratos, concesiones, permisos y autorizaciones otorgados a 

particulares con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, en términos 

de ley.  

 

CUADRO COMPARATIVO  

Texto vigente Dictamen 

Artículo 3o. ... Artículo 3o... 
... ... 
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Texto vigente Dictamen 

... ... 

... ... 

... ... 

... ... 

... ... 

... ... 

... ... 

... ... 

... ... 

Los planes y programas de estudio tendrán 
perspectiva de género y una orientación 
integral, por lo que se incluirá el conocimiento 
de las ciencias y humanidades: la enseñanza 
de las matemáticas, la lecto-escritura, la 
literacidad, la historia, la geografía, el civismo, 
la filosofía, la tecnología, la innovación, las 
lenguas indígenas de nuestro país, las 
lenguas extranjeras, la educación física, el 
deporte, las artes, en especial la música, la 
promoción de estilos de vida saludables, la 
educación sexual y reproductiva y el cuidado 
al medio ambiente, entre otras. 
 
 
 
 

Los planes y programas de estudio 

tendrán perspectiva de género y una 

orientación integral, por lo que se incluirá 

el conocimiento de las ciencias y 

humanidades: la enseñanza de las 

matemáticas, la lecto-escritura, la 

literacidad, la historia, la geografía, el 

civismo, la filosofía, la tecnología, la 

innovación, las lenguas indígenas de 

nuestro país, las lenguas extranjeras, la 

educación física, el deporte, las artes, en 

especial la música, la promoción de estilos 

de vida saludables, la educación sexual y 

reproductiva, el cuidado al medio 

ambiente, la protección de los animales, 

entre otras. 

I. a X. ... I. a X. ... 

Artículo 4o.- La mujer y el hombre son iguales 
ante la ley. Ésta protegerá la organización y el 
desarrollo de la familia. 
 

... 

Toda persona tiene derecho a decidir de 
manera libre, responsable e informada sobre 
el número y el espaciamiento de sus hijos. 
 

... 
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Texto vigente Dictamen 

Toda persona tiene derecho a la alimentación 

nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo 

garantizará. 

 

Toda persona tiene derecho a la 

alimentación nutritiva, suficiente y de 

calidad. El Estado lo garantizará. El maíz, 

elemento de identidad nacional, como 

alimento básico destinado al consumo 

humano, estará libre de cultivos 

genéticamente modificados, debiendo 

para ello priorizar su manejo 

agroecológico. 

 
Toda Persona tiene derecho a la protección 
de la salud. La Ley definirá las bases y 
modalidades para el acceso a los servicios de 
salud y establecerá la concurrencia de la 
Federación y las entidades federativas en 
materia de salubridad general, conforme a lo 
que dispone la fracción XVI del artículo 73 de 
esta Constitución. La Ley definirá un sistema 
de salud para el bienestar, con el fin de 
garantizar la extensión progresiva, 
cuantitativa y cualitativa de los servicios de 
salud para la atención integral y gratuita de 
las personas que no cuenten con seguridad 
social. 
 
 
 
 
 

Toda Persona tiene derecho a la 
protección de la salud. El Estado 
garantizará atención médica integral, 
universal y gratuita, incluyendo estudios 
médicos, intervenciones quirúrgicas y 
todos los medicamentos. La Ley definirá 
las bases y modalidades para el acceso a 
los servicios de salud y establecerá la 
concurrencia de la Federación y las 
entidades federativas en materia de 
salubridad general, conforme a lo que 
dispone la fracción XVI del artículo 73 de 
esta Constitución. La Ley definirá un 
sistema de salud para el bienestar, con el 
fin de garantizar la extensión progresiva, 
cuantitativa y cualitativa de los servicios 
de salud para la atención integral y 
gratuita de las personas que no cuenten 
con seguridad social 

Sin correlativo 

Para garantizar el derecho de protección a 
la salud de las personas, la ley sancionará 
toda actividad relacionada con cigarrillos 
electrónicos, vapeadores y demás 
sistemas o dispositivos electrónicos 
análogos; así como con las actividades 
relacionadas con las sustancias tóxicas, 
precursores químicos, el uso ilícito del 
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Texto vigente Dictamen 

fentanilo y demás drogas sintéticas no 
autorizadas. 
 

Toda persona tiene derecho a un medio 

ambiente sano para su desarrollo y bienestar. 

El Estado garantizará el respeto a este 

derecho. El daño y deterioro ambiental 

generará responsabilidad para quien lo 

provoque en términos de lo dispuesto por la 

ley. 

 

Toda persona tiene derecho a un medio 
ambiente sano para su desarrollo y 
bienestar. El Estado garantizará el respeto 
a este derecho, y asegurará la 
conservación y manejo sostenible de la 
biodiversidad en el país. El daño y 
deterioro ambiental generará 
responsabilidad para quien lo provoque en 
términos de lo dispuesto por la ley. 

Sin correlativo 

El Estado mexicano debe asegurar el 
respeto de las personas a la protección, el 
trato adecuado, la conservación y el 
cuidado de los animales, en los términos 
que señalen las leyes respectivas. 
 

Toda persona tiene derecho al acceso, 
disposición y saneamiento de agua para 
consumo personal y doméstico en forma 
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El 
Estado garantizará este derecho y la ley 
definirá las bases, apoyos y modalidades para 
el acceso y uso equitativo y sustentable de 
los recursos hídricos, estableciendo la 
participación de la Federación, las entidades 
federativas y los municipios, así como la 
participación de la ciudadanía para la 
consecución de dichos fines. 
 

Toda persona tiene derecho al acceso, 
disposición y saneamiento de agua para 
consumo personal y doméstico en forma 
suficiente, salubre, aceptable, asequible y 
preferente sobre cualquier otro uso. El 
Estado garantizará este derecho; la ley 
definirá las bases, apoyos y modalidades 
para el acceso y uso equitativo y 
sustentable de los recursos hídricos, y 
establecerá la participación de la 
Federación, las entidades federativas y 
los municipios, así como de la ciudadanía 
para la consecución de dichos fines. 
 

Toda familia tiene derecho a disfrutar de 
vivienda digna y decorosa. La Ley establecerá 
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de 
alcanzar tal objetivo. 
 

... 

Toda persona tiene derecho a la identidad y a 
ser registrado de manera inmediata a su 

... 
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Texto vigente Dictamen 

nacimiento. El Estado garantizará el 
cumplimiento de estos derechos. La 
autoridad competente expedirá 
gratuitamente la primera copia certificada 
del acta de registro de nacimiento 
En todas las decisiones y actuaciones del 
Estado se velará y cumplirá con el principio 
del interés superior de la niñez, garantizando 
de manera plena sus derechos. Los niños y las 
niñas tienen derecho a la satisfacción de sus 
necesidades de alimentación, salud, 
educación y sano esparcimiento para su 
desarrollo integral. Este principio deberá 
guiar el diseño, ejecución, seguimiento y 
evaluación de las políticas públicas dirigidas 
a la niñez. 
 

... 

Los ascendientes, tutores y custodios tienen 
la obligación de preservar y exigir el 
cumplimiento de estos derechos y principios. 
 

... 

El Estado otorgará facilidades a los 
particulares para que coadyuven al 
cumplimiento de los derechos de la niñez. 
 

... 

Toda persona tiene derecho al acceso a la 
cultura y al disfrute de los bienes y servicios 
que presta el Estado en la materia, así como 
el ejercicio de sus derechos culturales. El 
Estado promoverá los medios para la difusión 
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la 
diversidad cultural en todas sus 
manifestaciones y expresiones con pleno 
respeto a la libertad creativa. La ley 
establecerá los mecanismos para el acceso y 
participación a cualquier manifestación 
cultural. 
 

... 

Toda persona tiene derecho a la cultura física 
y a la práctica del deporte. Corresponde al 

... 
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Texto vigente Dictamen 

Estado su promoción, fomento y estímulo 
conforme a las leyes en la materia. 
 
El Estado garantizará la entrega de un apoyo 
económico a las personas que tengan 
discapacidad permanente en los términos 
que fije la Ley. Para recibir esta prestación 
tendrán prioridad las y los menores de 
dieciocho años, las y los indígenas y las y los 
afromexicanos hasta la edad de sesenta y 
cuatro años y las personas que se encuentren 
en condición de pobreza. 

El Estado garantizará la entrega de una 

pensión no contributiva a las personas 

con discapacidad permanente menores 

de sesenta y cinco años, en los términos 

que fije la ley. 

 

Sin correlativo 

El Estado procurará la rehabilitación de las 
personas que viven con discapacidad, 
dando prioridad para las personas 
menores de dieciocho años de edad. 

Las personas mayores de sesenta y ocho 
años tienen derecho a recibir por parte del 
Estado una pensión no contributiva en los 
términos que fije la Ley. En el caso de las y los 
indígenas y las y los afromexicanos esta 
prestación se otorgará a partir de los sesenta 
y cinco años de edad. 
 

Las personas adultas mayores de sesenta 

y cinco años tienen derecho a recibir por 

parte del Estado una pensión no 

contributiva en los términos que fije la ley. 

 

 
... 
 
... 
 
... 
 

 
... 
 
... 
 
... 
 

El Estado establecerá un sistema de becas 
para las y los estudiantes de todos los niveles 
escolares del sistema de educación pública, 
con prioridad a las y los pertenecientes a las 
familias que se encuentren en condición de 
pobreza, para garantizar con equidad el 
derecho a la educación. 
 

... 

Toda persona tiene derecho a la movilidad en ... 
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Texto vigente Dictamen 

condiciones de seguridad vial, accesibilidad, 
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusión e 
igualdad. 
 
El Estado promoverá el desarrollo integral de 
las personas jóvenes, a través de políticas 
públicas con enfoque multidisciplinario, que 
propicien su inclusión en el ámbito político, 
social, económico y cultural del país. La Ley 
establecerá la concurrencia de la Federación, 
entidades federativas, Municipios y 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de 
México, para esos efectos. 
 

... 

Sin correlativo 

El Estado destinará anualmente los 
recursos presupuestarios suficientes y 
oportunos, conforme al principio de 
progresividad, para garantizar los 
derechos establecidos en este artículo 
que impliquen la transferencia de 
recursos directos hacia la población 
destinataria. 

Artículo 5o. A ninguna persona podrá 
impedirse que se dedique a la profesión, 
industria, comercio o trabajo que le acomode, 
siendo lícitos. El ejercicio de esta libertad sólo 
podrá vedarse por determinación judicial, 
cuando se ataquen los derechos de tercero, o 
por resolución gubernativa, dictada en los 
términos que marque la ley, cuando se 
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie 
puede ser privado del producto de su trabajo, 
sino por resolución judicial 

... 

Sin correlativo 

Se considerará vedada la profesión, 
industria, comercio interior o exterior, 
trabajo o cualquiera otra de las 
actividades que refiere el párrafo quinto 
del artículo 4o anterior. 
 

La ley determinará en cada entidad ... 
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Texto vigente Dictamen 

federativa, cuáles son las profesiones que 
necesitan título para su ejercicio, las 
condiciones que deban llenarse para 
obtenerlo y las autoridades que han de 
expedirlo. 
 
 
Artículo 27. … 
 
... 
 
... 
 
... 
 
... 
 
 

Artículo 27. … 
 
... 
 
... 
 
... 
 
... 
 

En los casos a que se refieren los dos párrafos 
anteriores, el dominio de la Nación es 
inalienable e imprescriptible y la explotación, 
el uso o el aprovechamiento de los recursos 
de que se trata, por los particulares o por 
sociedades constituidas conforme a las leyes 
mexicanas, no podrá realizarse sino mediante 
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo 
Federal, de acuerdo con las reglas y 
condiciones que establezcan las leyes, salvo 
en radiodifusión y telecomunicaciones, que 
serán otorgadas por el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones. Las normas legales 
relativas a obras o trabajos de explotación de 
los minerales y substancias a que se refiere el 
párrafo cuarto, regularán la ejecución y 
comprobación de los que se efectúen o 
deban efectuarse a partir de su vigencia, 
independientemente de la fecha de 
otorgamiento de las concesiones, y su 
inobservancia dará lugar a la cancelación de 
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de 

En los casos a que se refieren los dos 
párrafos anteriores, el dominio de la 
Nación es inalienable e imprescriptible y la 
explotación, el uso o el aprovechamiento 
de los recursos de que se trata, por los 
particulares o por sociedades 
constituidas conforme a las leyes 
mexicanas, no podrá realizarse sino 
mediante concesiones, otorgadas por el 
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las 
reglas y condiciones que establezcan las 
leyes, salvo que se trate de zonas con baja 
disponibilidad de agua en cantidad y 
calidad, en cuyo caso no se otorgarán 
concesiones, y solo se autorizarán 
asignaciones destinadas a centros de 
población para garantizar el consumo 
personal y uso doméstico. En la 
prestación del servicio establecido en el 
inciso a) de la fracción III del Artículo 115 de 
esta Constitución, los municipios 
admitirán la participación de las 
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Texto vigente Dictamen 

establecer reservas nacionales y suprimirlas. 
Las declaratorias correspondientes se harán 
por el Ejecutivo en los casos y condiciones 
que las leyes prevean. Tratándose de 
minerales radiactivos no se otorgarán 
concesiones. Corresponde exclusivamente a 
la Nación la planeación y el control del 
sistema eléctrico nacional, así como el 
servicio público de transmisión y distribución 
de energía eléctrica; en estas actividades no 
se otorgarán concesiones, sin perjuicio de 
que el Estado pueda celebrar contratos con 
particulares en los términos que establezcan 
las leyes, mismas que determinarán la forma 
en que los particulares podrán participar en 
las demás actividades de la industria 
eléctrica. 
 
 
 
 
 
 
 
 

organizaciones comunitarias sin fines de 
lucro que realizan la gestión y la 
prestación de los servicios de agua y 
saneamiento, en los términos que fije la 
ley. Para la radiodifusión y 
telecomunicaciones, las concesiones 
serán otorgadas por el Ejecutivo Federal. 
Las normas legales relativas a obras o 
trabajos de explotación de los minerales y 
substancias a que se refiere el párrafo 
cuarto, regularán la ejecución y 
comprobación de los que se efectúen o 
deban efectuarse a partir de su vigencia, 
independientemente de la fecha de 
otorgamiento de las concesiones, y su 
inobservancia dará lugar a la cancelación 
de éstas. El Gobierno Federal tiene la 
facultad de establecer reservas 
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias 
correspondientes se harán por el 
Ejecutivo en los casos y condiciones que 
las leyes prevean. Tratándose de 
minerales radiactivos no se otorgarán 
concesiones. Corresponde 
exclusivamente a la Nación la planeación y 
el control del sistema eléctrico nacional, 
así como el servicio público de 
transmisión y distribución de energía 
eléctrica; en estas actividades no se 
otorgarán concesiones, sin perjuicio de 
que el Estado pueda celebrar contratos 
con particulares en los términos que 
establezcan las leyes, mismas que 
determinarán la forma en que los 
particulares podrán participar en las 
demás actividades de la industria 
eléctrica. Tampoco se otorgarán 
concesiones, ni ningún otro instrumento 
jurídico, para la exploración, explotación, 
beneficio, uso o aprovechamiento de 
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Texto vigente Dictamen 

minerales, metales o metaloides en 
minería, a cielo abierto. 
 

Tratándose del petróleo y de los 
hidrocarburos sólidos, líquidos o gaseosos, en 
el subsuelo, la propiedad de la Nación es 
inalienable e imprescriptible y no se 
otorgarán concesiones. Con el propósito de 
obtener ingresos para el Estado que 
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la 
Nación, ésta llevará a cabo las actividades de 
exploración y extracción del petróleo y 
demás hidrocarburos mediante asignaciones 
a empresas productivas del Estado o a través 
de contratos con éstas o con particulares, en 
los términos de la Ley Reglamentaria. Para 
cumplir con el objeto de dichas asignaciones 
o contratos las empresas productivas del 
Estado podrán contratar con particulares. En 
cualquier caso, los hidrocarburos en el 
subsuelo son propiedad de la Nación y así 
deberá afirmarse en las asignaciones o 
contratos. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tratándose del petróleo y de los 
hidrocarburos sólidos, líquidos o 
gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de 
la Nación es inalienable e imprescriptible y 
no se otorgarán concesiones. Con el 
propósito de obtener ingresos para el 
Estado que contribuyan al desarrollo de 
largo plazo de la Nación, ésta llevará a 
cabo las actividades de exploración y 
extracción del petróleo y demás 
hidrocarburos mediante asignaciones a 
empresas del Estado o a través de 
contratos con éstas o con particulares, en 
los términos de la Ley Reglamentaria. Para 
cumplir con el objeto de dichas 
asignaciones o contratos las empresas 
productivas del Estado podrán contratar 
con particulares. No se otorgarán 
contratos ni se realizará ningún otro acto 
administrativo que permita la extracción 
de hidrocarburos líquidos y gaseosos en 
yacimientos petroleros no 
convencionales mediante fracturamiento 
hidráulico. En cualquier caso, los 
hidrocarburos en el subsuelo son 
propiedad de la Nación y así deberá 
afirmarse en las asignaciones o contratos. 
 

Corresponde también a la Nación el 
aprovechamiento de los combustibles 
nucleares para la generación de energía 
nuclear y la regulación de sus aplicaciones en 
otros propósitos. El uso de la energía nuclear 
sólo podrá tener fines pacíficos. 
 

... 
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Texto vigente Dictamen 

La Nación ejerce en una zona económica 
exclusiva situada fuera del mar territorial y 
adyacente a éste, los derechos de soberanía 
y las jurisdicciones que determinen las leyes 
del Congreso. La zona económica exclusiva 
se extenderá a doscientas millas náuticas, 
medidas a partir de la línea de base desde la 
cual se mide el mar territorial. En aquellos 
casos en que esa extensión produzca 
superposición con las zonas económicas 
exclusivas de otros Estados, la delimitación 
de las respectivas zonas se hará en la medida 
en que resulte necesario, mediante acuerdo 
con estos Estados. 
 

... 

La capacidad para adquirir el dominio de las 
tierras y aguas de la Nación, se regirá por las 
siguientes prescripciones: 
 

... 

I. a XIX. … 

 

I. a XIX. … 

 

XX.  El Estado promoverá las condiciones 
para el desarrollo rural integral, con el 
propósito de generar empleo y garantizar a la 
población campesina el bienestar y su 
participación e incorporación en el desarrollo 
nacional, y fomentará la actividad 
agropecuaria y forestal para el óptimo uso de 
la tierra, con obras de infraestructura, 
insumos, créditos, servicios de capacitación 
y asistencia técnica. Asimismo expedirá la 
legislación reglamentaria para planear y 
organizar la producción agropecuaria, su 
industrialización y comercialización, 
considerándolas de interés público. 
 
 
 

XX. ... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El Estado garantizará, en los términos que 
fije la ley, la entrega de: 
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Texto vigente Dictamen 

 
 
 
Sin correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
a) Un jornal seguro, justo y permanente a 
campesinos que cultiven sus tierras con 
árboles frutales, maderables y especies; y 

 
b) Un apoyo anual directo y fertilizantes 
gratuitos a productores, así como a los 
pescadores de pequeña escala. 
 
El Estado mantendrá precios de garantía 
para el maíz, frijol, leche, arroz y trigo, en 
los términos de las disposiciones 
aplicables. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El desarrollo rural integral y sustentable a que 
se refiere el párrafo anterior, también tendrá 
entre sus fines que el Estado garantice el 
abasto suficiente y oportuno de los alimentos 
básicos que la ley establezca. 
 

... 

Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 
 
I. a XXIX F. … 
 

... 
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Texto vigente Dictamen 

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la 
concurrencia del Gobierno Federal, de los 
gobiernos de las entidades federativas, de los 
Municipios y, en su caso, de las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de 
México, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, en materia de protección al 
ambiente y de preservación y restauración 
del equilibrio ecológico 

 

XXIX-G. Para expedir leyes que 
establezcan la concurrencia del Gobierno 
Federal, de los gobiernos de las entidades 
federativas, de los Municipios y, en su 
caso, de las demarcaciones territoriales 
de la Ciudad de México, en el ámbito de 
sus respectivas competencias, en materia 
de protección al ambiente, preservación y 
restauración del equilibrio ecológico; y de 
protección de los animales 

XXIX-H. a XXXI. … XXIX-H. a XXXI. … 
 
 

 

 

 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACIÓN DE 
LOS ARTÍCULOS 3°, 4° Y 73 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROTECCIÓN Y CUIDADO ANIMAL 

Artículos que reforma:  

Propone modificar los artículos 3°, 4° y 73 de la Constitución General de la 

República.  

Objeto de la reforma:  

Tiene por objeto establecer en la Constitución la prohibición del maltrato a los 

animales y la facultad del Congreso de la Unión para emitir la ley general que regule 

la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, 

de los municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de 

México, en materia de protección a los animales, así como la prevención y 

prohibición del maltrato en la crianza y en el aprovechamiento de animales para el 

consumo humano.  
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También se consideran las medidas necesarias para atender el control de plagas y 

riesgos sanitarios.  

Modificaciones: 

El texto del proyecto de Decreto se modifica, por razones de técnica normativa 

constitucional, en la forma y términos que se observan en la parte final del dictamen. 

 

Principales transitorios: 

El Congreso de la Unión cuenta con un plazo de 180 días naturales, para expedir la 

ley general en la materia. 

 
 
 
 
 
 
 

CUADRO COMPARATIVO  

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Texto vigente  Dictamen  

Artículo 3º. … 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
…  
… 
Los planes y programas de estudio tendrán 
perspectiva de género y una orientación 

Artículo 3º. … 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
…  
… 
Los planes y programas de estudio tendrán 

perspectiva de género y una orientación 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Texto vigente  Dictamen  

integral, por lo que se incluirá el 
conocimiento de las ciencias y 
humanidades: la enseñanza de las 
matemáticas, la lecto-escritura, la 
literacidad, la historia, la geografía, el 
civismo, la filosofía, la tecnología, la 
innovación, las lenguas indígenas de nuestro 
país, las lenguas extranjeras, la educación 
física, el deporte, las artes, en especial la 
música, la promoción de estilos de vida 
saludables, la educación sexual y 
reproductiva, el cuidado al medio ambiente, 
 
 
 
 
 
I. a X. … 

integral, por lo que se incluirá el conocimiento 

de las ciencias y humanidades: la enseñanza 

de las matemáticas, la lecto-escritura, la 

literacidad, la historia, la geografía, el civismo, 

la filosofía, la tecnología, la innovación, las 

lenguas indígenas de nuestro país, las lenguas 

extranjeras, la educación física, el deporte, las 

artes, en especial la música, la promoción de 

estilos de vida saludables, la educación sexual 

y reproductiva, el cuidado al medio ambiente, 

la protección de los animales, entre otras. 

 

I. a X. …  

 

Artículo 4º. … 
… 
… 
… 
… 
 
 
 

Sin correlativo 
 
 
 
… 
 

Artículo 4º. … 
… 
… 
… 
… 
 
El Estado mexicano debe garantizar la 
protección, el trato adecuado, la conservación 
y el cuidado de los animales, en los términos 
que señalen las leyes respectivas. 
 
… 
 

Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 
 
I. a XXIX F. … 
 

Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 
 
I. a XXIX F. … 
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON 
PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE LA MODIFICACIÓN DE LOS ARTÍCULOS 4° Y 27 
DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE 
AGUA, ALIMENTOS Y PROTECCIÓN AL MEDIO AMBIENTE 

Artículos que reforma:  

Propone modificar los artículos 4° y 27 de la Constitución. 
 
Objeto de la reforma:  

El maíz, alimento básico y elemento de identidad nacional destinado al consumo humano, 
debe ser libre de modificaciones genéticas, como las transgénicas. 
 
El Estado garantizará el respeto a este derecho, y asegurará la conservación y manejo 
sostenible de la biodiversidad nacional. 
 
Se privilegia el uso y consumo personal del agua sobre cualquier otro por lo que en zonas 
con baja disponibilidad de agua no se otorgarán concesiones, y solo se autorizarán 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Texto vigente  Dictamen  

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan 
la concurrencia del Gobierno Federal, de los 
gobiernos de las entidades federativas, de 
los Municipios y, en su caso, de las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de 
México, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, en materia de protección al 
ambiente y de preservación y restauración 
del equilibrio ecológico 

 
 
XXIX-H.  a XXIX-Z. … 
 
XXX.   … 
 
XXXI. … 

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la 

concurrencia del Gobierno Federal, de los 

gobiernos de las entidades federativas, de los 

Municipios y, en su caso, de las 

demarcaciones territoriales de la Ciudad de 

México, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, en materia de protección al 

ambiente, preservación y restauración del 

equilibrio ecológico, y de protección de los 

animales. 

 
 
XXIX-H.  a XXIX-Z. … 
 
XXX.   … 
 
XXXI. … 
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asignaciones destinadas a centros de población para garantizar el consumo personal y uso 
doméstico. 
 
No se otorgarán contratos ni se realizará ningún otro acto administrativo que permita la 
extracción de hidrocarburos líquidos y gaseosos en yacimientos petroleros no 
convencionales mediante fracking. 

 
Modificaciones: 

El proyecto de Decreto, por razones de técnica normativa constitucional, se ajusta en su 
lenguaje para dotarle de un carácter prescriptivo y no declarativo, para su mejor 
comprensión, así como se suprime la declaración del país como libre de cultivos 
transgénicos, al ya existir disposiciones vigentes que lo prevén y que presuponen la 
obligación correlativa del Estado. 
 
Régimen transitorio: 

Con relación a la reforma efectuada por este decreto al artículo 27 constitucional se 
respetarán los contratos, concesiones, permisos y autorizaciones otorgados a particulares 
con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, en términos de ley. 

 

 

 

 

 

 

CUADRO COMPARATIVO  

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Texto vigente  Dictamen 

Artículo 4º. … 
… 
 
Toda persona tiene derecho a la 
alimentación nutritiva, suficiente y de 
calidad. El Estado lo garantizará. 
 

Artículo 4º. … 
… 
 
Toda persona tiene derecho a la 

alimentación nutritiva, suficiente y de 

calidad. El Estado lo garantizará. El maíz, 

elemento de identidad nacional, como 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Texto vigente  Dictamen 

 
 
 
 
 
 
 
… 
 
Toda persona tiene derecho a un medio 
ambiente sano para su desarrollo y 
bienestar. El Estado garantizará el respeto a 
este derecho. El daño y deterioro ambiental 
generará responsabilidad para quien lo 
provoque en términos de lo dispuesto por la 
ley. 
 
 
 
Toda persona tiene derecho al acceso, 
disposición y saneamiento de agua para 
consumo personal y doméstico en forma 
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El 
Estado garantizará este derecho y la ley 
definirá las bases, apoyos y modalidades 
para el acceso y uso equitativo y sustentable 
de los recursos hídricos, estableciendo la 
participación de la Federación, las entidades 
federativas y los municipios, así como la 
participación de la ciudadanía para la 
consecución de dichos fines. 
 
 
… 
 

alimento básico destinado al consumo 

humano, estará libre de cultivos 

genéticamente modificados, debiendo para 

ello priorizar su manejo agroecológico. 

… 
 
Toda persona tiene derecho a un medio 
ambiente sano para su desarrollo y 
bienestar. El Estado garantizará el respeto a 
este derecho, y asegurará la conservación y 
manejo sostenible de la biodiversidad 
nacional. El daño y deterioro ambiental 
generará responsabilidad para quien lo 
provoque en términos de lo dispuesto por la 
ley.  

 
Toda persona tiene derecho al acceso, 
disposición y saneamiento de agua para 
consumo personal y doméstico en forma 
suficiente, salubre, aceptable, asequible y 
preferente sobre cualquier otro uso. El 
Estado garantizará este derecho, por lo que 
la ley definirá las bases, apoyos y 
modalidades para el acceso y uso equitativo 
y sustentable de los recursos hídricos, y 
establecerá la participación de la 
Federación, las entidades federativas y los 
municipios, así como la participación de la 
ciudadanía para la consecución de dichos 
fines. 
… 
 

Artículo 27. … 
… 
… 

Artículo 27. … 
… 
… 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Texto vigente  Dictamen 

… 
… 
 
En los casos a que se refieren los dos 
párrafos anteriores, el dominio de la Nación 
es inalienable e imprescriptible y la 
explotación, el uso o el aprovechamiento de 
los recursos de que se trata, por los 
particulares o por sociedades constituidas 
conforme a las leyes mexicanas, no podrá 
realizarse sino mediante concesiones, 
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de 
acuerdo con las reglas y condiciones que 
establezcan las leyes, salvo en radiodifusión 
y telecomunicaciones, que serán otorgadas 
por el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones. Las normas legales 
relativas a obras o trabajos de explotación 
de los minerales y substancias a que se 
refiere el párrafo cuarto, regularán la 
ejecución y comprobación de los que se 
efectúen o deban efectuarse a partir de su 
vigencia, independientemente de la fecha de 
otorgamiento de las concesiones, y su 
inobservancia dará lugar a la cancelación de 
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad 
de establecer reservas nacionales y 
suprimirlas. Las declaratorias 
correspondientes se harán por el Ejecutivo 
en los casos y condiciones que las leyes 
prevean. Tratándose de minerales 
radiactivos no se otorgarán concesiones. 
Corresponde exclusivamente a la Nación la 
planeación y el control del sistema eléctrico 
nacional, así como el servicio público de 
transmisión y distribución de energía 
eléctrica; en estas actividades no se 
otorgarán concesiones, sin perjuicio de que 

… 
… 
 
En los casos a que se refieren los dos 
párrafos anteriores, el dominio de la Nación 
es inalienable e imprescriptible y la 
explotación, el uso o el aprovechamiento de 
los recursos de que se trata, por los 
particulares o por sociedades constituidas 
conforme a las leyes mexicanas, no podrá 
realizarse sino mediante concesiones, 
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de 
acuerdo con las reglas y condiciones que 
establezcan las leyes, salvo que se trate de 
zonas con baja disponibilidad de agua en 
cantidad y calidad, en cuyo caso no se 
otorgarán concesiones, y solo se autorizarán 
asignaciones destinadas a centros de 
población para garantizar el consumo 
personal y uso doméstico y salvo en 
radiodifusión y telecomunicaciones, que 
serán otorgadas por el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones. En la prestación del 
servicio establecido en el inciso a) de la 
fracción III del Artículo 115 de esta 
Constitución, los municipios reconocerán, 
fortalecerán y coadyuvarán con las 
organizaciones comunitarias sin fines de 
lucro que realizan la gestión y la prestación 
de los servicios de agua y saneamiento, en 
los términos que fije la ley. Las normas 
legales relativas a obras o trabajos de 
explotación de los minerales y substancias a 
que se refiere el párrafo cuarto, regularán la 
ejecución y comprobación de los que se 
efectúen o deban efectuarse a partir de su 
vigencia, independientemente de la fecha 
de otorgamiento de las concesiones, y su 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Texto vigente  Dictamen 

el Estado pueda celebrar contratos con 
particulares en los términos que establezcan 
las leyes, mismas que determinarán la forma 
en que los particulares podrán participar en 
las demás actividades de la industria 
eléctrica. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tratándose del petróleo y de los 
hidrocarburos sólidos, líquidos o gaseosos, 
en el subsuelo, la propiedad de la Nación es 
inalienable e imprescriptible y no se 
otorgarán concesiones. Con el propósito de 
obtener ingresos para el Estado que 
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la 
Nación, ésta llevará a cabo las actividades de 
exploración y extracción del petróleo y 

inobservancia dará lugar a la cancelación de 
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad 
de establecer reservas nacionales y 
suprimirlas. Las declaratorias 
correspondientes se harán por el Ejecutivo 
en los casos y condiciones que las leyes 
prevean. Tratándose de minerales 
radiactivos no se otorgarán concesiones. 
Corresponde exclusivamente a la Nación la 
planeación y el control del sistema eléctrico 
nacional, así como el servicio público de 
transmisión y distribución de energía 
eléctrica; en estas actividades no se 
otorgarán concesiones, sin perjuicio de que 
el Estado pueda celebrar contratos con 
particulares en los términos que 
establezcan las leyes, mismas que 
determinarán la forma en que los 
particulares podrán participar en las demás 
actividades de la industria eléctrica. 
Tampoco se otorgarán concesiones, como 
ningún otro instrumento jurídico, para la 
exploración, explotación, beneficio, uso o 
aprovechamiento de minerales, metales o 
metaloides en minería a cielo abierto. 
 
Tratándose del petróleo y de los 
hidrocarburos sólidos, líquidos o gaseosos, 
en el subsuelo, la propiedad de la Nación es 
inalienable e imprescriptible y no se 
otorgarán concesiones. Con el propósito de 
obtener ingresos para el Estado que 
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la 
Nación, ésta llevará a cabo las actividades 
de exploración y extracción del petróleo y 
demás hidrocarburos mediante 
asignaciones a empresas del Estado o a 
través de contratos con éstas o con 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Texto vigente  Dictamen 

demás hidrocarburos mediante 
asignaciones a empresas productivas del 
Estado o a través de contratos con éstas o 
con particulares, en los términos de la Ley 
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de 
dichas asignaciones o contratos las 
empresas productivas del Estado podrán 
contratar con particulares. En cualquier 
caso, los hidrocarburos en el subsuelo son 
propiedad de la Nación y así deberá 
afirmarse en las asignaciones o contratos. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sin correlativo 
 
 
… 
… 
…  
I. a XIX. … 
 
 

particulares, en los términos de la Ley 
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto 
de dichas asignaciones o contratos las 
empresas productivas del Estado podrán 
contratar con particulares. No se otorgarán 
contratos ni se realizará ningún otro acto 
administrativo que permita la extracción de 
hidrocarburos líquidos y gaseosos en 
yacimientos petroleros no convencionales 
mediante fracturamiento hidráulico. En 
cualquier caso, los hidrocarburos en el 
subsuelo son propiedad de la Nación y así 
deberá afirmarse en las asignaciones o 
contratos. 
 
Las leyes sancionarán todas aquellas 
actividades de minería a cielo abierto y las 
prácticas de fracturamiento hidráulico, 
referidas en los dos párrafos anteriores. 
… 
… 
…  
I. a XX. … 
… 
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