PROYECTOS DEDICTAMEN

ALAS INICIATIVAS
DEL PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

/

APUNTES DR. RICARDO MONREAL AVILA



DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DEL
ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, ASi
COMO AFROMEXICANOS.

Articulos que reforma:
Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Objeto de la reforma:

La Iniciativa tiene por objeto, reconocer y garantizar los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos en México, promover su participacién activa en la vida
politica, social, econdmica y cultural del pais, asegurar el respeto a la diversidad
cultural y étnica de la nacién mexicana asi como fortalecer la autonomia y la libre
determinacion de los pueblos indigenas y afromexicanos en el marco de la unidad
nacional; ademas busca eliminar la discriminacién y promover la inclusién de las
comunidades en todos los aspectos de la vida publica y social, garantizando sus
derechos humanos y fomentando el desarrollo integral e intercultural del pais.

Modificaciones:

Se propone modificaciones a la iniciativa original consistentes principalmente en
técnica normativa y en la modificacion de la redaccién en los parrafos nuevos, del
Apartado A, se recorre la fraccidon V y sus subsecuentes a la fraccién VI, se agregan
las fracciones V, VI, VII, XIl y XIll; del Apartado B y se agregan las fracciones IX a la
XIll.

Régimen transitorio:
El Congreso de la Unidn, tendra un plazo de un afio, contado a partir de la entrada

en vigor del decreto, para expedir la ley general de la materia.

El Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las disposiciones
administrativas aplicables, en un plazo de 180 dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor de la ley general que refiere el decreto.

Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el ambito de su competencia,



deberan realizar las adecuaciones normativas en el plazo de un afio, contado a partir

de la entrada en vigor del decreto.

El Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto normativo integro del decreto se

traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas y ordenara la difusion

correspondiente.

CUADRO COMPARATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dictamen

Texto vigente

Articulo 2o0.

La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias
instituciones

sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en
un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos Yy
costumbres.

Articulo 2°.

La Nacidn Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion

pluricultural 'y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que
son aquellas colectividades

con una

continuidad histérica de las sociedades
precoloniales establecidas en el territorio
nacional; y que conservan, desarrollan y
transmiten instituciones

sus sociales,

normativas, econdémicas, culturales vy

politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que forman una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en
un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus sistemas

normativos.




Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente
El derecho de los pueblos indigenas a la

libre determinacidon se ejercerd en un
marco constitucional de autonomia que
unidad
de

comunidades indigenas se hard en las

asegure la nacional.  El

reconocimiento los pueblos vy
constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de
este articulo, criterios etnolingtisticos y de

asentamiento fisico.

SIN CORRELATIVO

C. Esta Constitucion reconoce y garantiza

el derecho de los pueblos y las

comunidades indigenas a la libre
determinaciéon y, en consecuencia, a la

autonomia para:

D. Decidir

convivencia y

de

social,

sus formas internas
organizacion

econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos
enlaregulaciony solucién de sus conflictos
internos,

sujetandose a los principios

Dictamen

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinaciéon se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. Para el reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas se
deben tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolinglisticos, de asentamiento

fisico y de auto adscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas como sujetos de derecho publico
con personalidad juridica y patrimonio

propio.

F. Esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para:

conforme a sistemas

G. Decidir, sus

normativos y de acuerdo con esta

Constitucién, sus formas internas de
gobierno, de convivencia y de organizacion

social, econdémica, politica y cultural.

Il. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas
normativos en la regulacién y solucién de
sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los




Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente
de esta

respetando las garantias individuales, los

generales Constituciodn,
derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres. La
ley establecerd los casos y procedimientos
de validacién por los jueces o tribunales
correspondientes.

SIN CORRELATIVO

lll. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran
su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desempefiar los cargos publicos
y de eleccidn popular para los que hayan
sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ninglin caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos

politico-electorales de los y las ciudadanas

Dictamen
derechos humanos y, de manera relevante,

la dignidad e integridad de las mujeres. La
ley establecera los casos y procedimientos
de validacién por los jueces o tribunales
correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercera por las
autoridades comunitarias de acuerdo con
los sistemas normativos de los pueblos y
comunidades indigenas, dentro del marco
del ordenjuridico vigente, en los términos de
esta Constitucion y leyes aplicables.

lll. Elegir de acuerdo con sus sistemas

normativos a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutarany ejerceran su derecho
de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempefar
los cargos publicos y de elecciéon popular
para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el
pacto federal, la soberania de los Estados y
la autonomia de la Ciudad de México. En
ningun caso, sus sistemas normativos
limitaran los derechos politico-electorales
de los y las ciudadanas en la eleccidn de sus

autoridades municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su
patrimonio cultural, material e inmaterial,




Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

en la eleccibn de sus autoridades

municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Dictamen

que comprende todos los elementos que
constituyen su cultura e identidad. Se
reconoce la propiedad intelectual colectiva
respecto de dicho patrimonio, en los

términos que dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion,
estudio y difusion de las lenguas indigenas
como un elemento constitutivo de la
diversidad cultural de la Nacién, asi como
una politica multilinglie que permita su uso
en los espacios publicos y privados que
correspondan.

VI. Participar, en términos del articulo 3°.
constitucional, en la construccién de los
modelos educativos para reconocer la
composicién pluricultural de la Nacién con
base en sus culturas, lenguas y métodos de

ensefianza y aprendizaje.

VII.
promover la medicina tradicional, asi como

Desarrollar, practicar, fortalecer vy
la parteria para la atencién del embarazo,

parto y puerperio. Se reconoce a las
personas que las ejercen, incluidos sus

saberes y practicas de salud.

VIIl. Conservar y mejorar el habitat, y
preservar la bioculturalidad y la integridad
de sus tierras, incluidos sus

de

lugares

sagrados, conformidad con las




Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente
SIN CORRELATIVO

V. Conservar y mejorar el habitat y
preservar la integridad de sus tierras en los
establecidos esta

términos en

Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucidny a
las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos
que corresponden a las areas estratégicas,
en términos de esta Constitucién. Para
estos efectos las comunidades podran

asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién

indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género conforme a las normas

aplicables.

Dictamen
disposiciones juridicas aplicables en la

materia.

IX. Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constituciony a
las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y
de
naturales de los lugares que habitan y

disfrute preferente los recursos
ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse

en términos de ley.

X. Elegir, en los municipios con poblacién

indigena, representantes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los
principios de paridad de género vy

pluriculturalidad conforme a las normas
aplicables. Las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconoceran vy
regularan estos derechos, con el propdsito
de

representacion politica.

fortalecer su  participacion y

SE DEROGA PARRAFO




Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Dictamen

Las constitucionesy leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el
propdsito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad

con sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion
del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucién. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho
a ser asistidos por intérpretes y defensores
que tengan conocimiento de su lengua y

cultura.

SIN CORRELATIVO

Xl. Acceder plenamente a la jurisdiccién del
Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus sistemas
normativos y especificidades culturales con
los de esta

respeto a preceptos

Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo

tiempo, el derecho a ser asistidas y

asesoradas por personas intérpretes,

traductoras, defensoras y peritas

especializadas en derechos indigenas,
pluralismo juridico, perspectiva de género, y

diversidad cultural y lingtistica.

SE DEROGA PARRAFO

XIlI. Ejercer su derecho al desarrollo integral
con base en sus formas de organizacion
econdmica, social y cultural, conrespetoala
integridad del medio ambiente y recursos




Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente
Las constitucionesy leyes de las entidades

federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y
autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de

interés publico.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Dictamen
naturales en términos de las disposiciones

juridicas aplicables.

XII.
legislativas o

Ser consultados sobre las medidas

administrativas que se
pretendan adoptar, cuando estas puedan
causar afectaciones o] impactos
significativos en su vida o entorno, con la
finalidad de obtener su consentimiento o, en
su caso, llegar a un acuerdo sobre tales

medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de
conformidad con principios y normas que
garanticen el respeto y el ejercicio efectivo
de los derechos sustantivos de los pueblos
reconocidos esta

indigenas en

Constitucion.

La persona fisica o moral que obtenga un
lucro por las medidas administrativas objeto
de consulta debe otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas un beneficio justoy
equitativo, en los términos que establezcan
las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son
los unicos legitimados para impugnar, por
las vias jurisdiccionales establecidas, el
incumplimiento del derecho reconocido en
esta fraccion. La ley de la materia regulara
los términos, condiciones y procedimientos
para llevar a cabo la impugnacion.




Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

B. La Federacidn, las entidades federativas
y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan
ser disefiadas y operadas conjuntamente

con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades

Dictamen

B. La Federacidn, las entidades federativas,

los municipios y en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, deberan establecer las
instituciones y determinar las politicas
publicas que garanticen el ejercicio efectivo
de los derechos de los pueblos indigenas y
su desarrollo integral, intercultural vy
sostenible, las cuales deben ser disefiadas y

operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la
obligacion de:

H. Impulsar el desarrollo comunitario y
regional de los pueblos y comunidades
indigenas, para mejorar sus condiciones de
vida y bienestar comun, mediante planes de
justicia y de desarrollo que fortalezcan sus
economias y fomenten la agroecologia, los
cultivos tradicionales, en especial el sistema
milpa, las semillas nativas, los recursos

agroalimentarios y el éptimo uso de la tierra.

La ley establecerd los mecanismos que
faciliten la organizacién y desarrollo de las
economias de los pueblos y comunidades
indigenas, y reconocera el trabajo
comunitario como parte de su organizacion

social y cultural.




Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente
indigenas, dichas autoridades, tienen la

obligacion de:

E. Impulsar el desarrollo regional de las

zonas indigenas con el propdsito de
fortalecer las economias locales y mejorar
las condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los
de

participacion de las comunidades. Las

tres Odrdenes gobierno, con la

autoridades municipales determinaran

equitativamente las asignaciones

presupuestales que las comunidades
administraran directamente para fines

especificos.

SIN CORRELATIVO

Il. Garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion
bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la
conclusién de la educacidon basica, la
capacitacion productiva y la educacion
media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y
de

la

desarrollar programas educativos

contenido regional que reconozcan

herencia cultural de sus pueblos, de

acuerdo con las leyes de la materia y en

Dictamen
Il. Determinar, mediante normas y criterios

y
asignaciones

y
seran

compensatorios, equitativos, justos
proporcionales,
presupuestales los

para pueblos

comunidades  indigenas, que

administradas directamente por estos.

lll. Adoptar las medidas necesarias para
reconocer y proteger el patrimonio cultural,
la propiedad intelectual colectiva, los
conocimientos y las expresiones culturales
tradicionales de los pueblos y comunidades

indigenas, en los términos que establezca la
ley.

IV. Garantizar y fortalecer la educacion

intercultural vy

indigena, plurilingtie,

mediante:

10




Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente
consulta con las comunidades indigenas.

Impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la nacion.

M.
servicios de salud mediante la ampliacion
de
aprovechando debidamente la medicina

Asegurar el acceso efectivo a los

la cobertura del sistema nacional,
tradicional, asi como apoyar la nutricién de
los indigenas mediante programas de
alimentacidn, en especial para la poblacién
infantil.

de
comunidades indigenas y de sus espacios

IV. Mejorar las condiciones las
para la convivencia y recreacién, mediante
acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la
construccién y mejoramiento de vivienda,
asi como ampliar la cobertura de los

servicios sociales basicos.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Dictamen
l. La alfabetizacién y la educacion en todos
los niveles, gratuita,

integral y con

pertinencia cultural y lingtistica;

b) La formacion de profesionales indigenas

y
comunitaria;

la implementacién de la educacidn

c) El establecimiento de un sistema de
becas para las personas indigenas que

cursen cualquier nivel educativo;

d) La promocién de programas educativos
bilinglies, en concordancia con los métodos
de enseflanza y aprendizaje de los pueblos y
comunidades indigenas, y

e) La definicién y desarrollo de programas
educativos que reconozcan e impulsen la
de y
comunidades indigenas y su importancia

herencia cultural los pueblos

para la Nacién; asi como, la promocién de

una relacién intercultural, de no

discriminacidny libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios
de salud mediante la ampliacion de la

cobertura del sistema nacional con

perspectiva  intercultural, asi como

reconocer las practicas de la medicina
tradicional.

11




Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres
indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a
los proyectos productivos, la proteccion de
su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacidn y su participacion
en la toma de decisiones relacionadas con

la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que
permita la integracién de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de
vias de comunicacién y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas
puedan adquirir, operar y administrar
medios de comunicacion, en los términos

que las leyes de la materia determinen.

Dictamen

VI. Garantizar el derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad con
pertinencia cultural, en especial para la

poblacidn infantil.

VIl. Mejorar las condiciones de vida de los
pueblos y comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que garanticen el acceso
al financiamiento para la construccion vy
mejoramiento de vivienda, asi como ampliar
la cobertura de los servicios sociales
basicos, en armonia con su entorno natural y
cultural, sus conocimientos y tecnologias

tradicionales.

VIIIl. Garantizar la participacién efectiva de
las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarrollo
integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacion, asi
como a la propiedad y posesién de la tierra;
su participacion en la toma de decisiones de
caracter publico, y la promocidn y respeto
de sus derechos humanos.

12
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Texto vigente

VIIl. Apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdémicos, la aplicacion de estimulos
para las inversiones publicas y privadas que

propicien la creacién de empleos, la
incorporacion de  tecnologias para
incrementar  su propia  capacidad

productiva, asi como para asegurar el
acceso equitativo a los sistemas de abasto

y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para
proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional
como en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de
educacion y nutricién a niflos y jdvenes de
familias migrantes; velar por el respeto de
sus derechos humanos y promover la

difusidn de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de las entidades
federativas, de los Municipios y, cuando
proceda, de las demarcaciones territoriales

de la Ciudad de México y, en su caso,

Dictamen
y extender red de

comunicaciones que permita la articulacion

IX. Garantizar la
de los pueblos y comunidades indigenas,
mediante la construccién y ampliacién de
vias de comunicacioén, caminos artesanales,
radiodifusion, telecomunicacion e internet
de banda ancha.

IX. Establecer y garantizar las condiciones
para que los pueblos y comunidades

y
administrar sus medios de comunicacion,

indigenas puedan adquirir, operar
telecomunicaciones y nuevas tecnologias
de la informacion garantizando espacios
o6ptimos del espectro radioeléctrico y de las

redes e infraestructura.

Adoptar medidas para que los pueblos y

comunidades indigenas accedan a los
medios de comunicacién e informacion en
de dignidad,

interculturalidad, sin discriminacién alguna

condiciones equidad e
para que reflejen la diversidad cultural

indigena;

X. Apoyar las actividades productivas vy el
desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdémicos, la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias y sus sistemas
de

Su

tradicionales produccidn,

propia

para

incrementar capacidad

13
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Texto vigente

Dictamen

incorporar las  recomendaciones
propuestas que realicen.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

y

productiva, asi como para asegurar el
acceso equitativo a los sistemas de abasto

y comercializacion.

Xl. Establecer politicas publicas para
proteger a las comunidades y personas
indigenas migrantes, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, en especial,
mediante acciones destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de las
comunidades indigenas residentes y de las
personas indigenas migrantes en sus
contextos de destino en el territorio

nacional;

b) Garantizar los derechos laborales de las
personas jornaleras agricolas, trabajadoras
del hogar y con discapacidad,;

c) Mejorar las condiciones de salud de las
mujeres, asi como apoyar con programas
especiales de educacidn y nutricidn a nifios,
nifias, adolescentes y jovenes de familias
migrantes;

d) Velar permanentemente por el respeto de
sus derechos humanos, y

e) Promover, con pleno respeto a su
identidad, la difusién de sus culturas y la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Dictamen
inclusion social en los lugares de destino

que propicien acciones de fortalecimiento
del vinculo familiar y comunitario.

SIN CORRELATIVO
La ley establecera los mecanismos para que

las personas indigenas residentes y las
migrantes, puedan mantener la ciudadania
mexicana y el vinculo con sus comunidades

de origen.

XIl. Consultar a los pueblos indigenas en la
SIN CORRELATIVO elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de las entidades federativas,
de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que
SIN CORRELATIVO realicen.

XIIl. Celebrar consultas y cooperar de buena
fe con los pueblos y comunidades indigenas,
por medio de sus instituciones
SIN CORRELATIVO representativas, antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que
puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, en los
términos de la fraccién Xlll del apartado A

SIN CORRELATIVO del presente articulo.

La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, las legislaturas de las entidades

federativas y los ayuntamientos, en el
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Dictamen
ambito de sus respectivas competencias,
SIN CORRELATIVO deberan establecer las partidas especificas

en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas vy
procedimientos, para que los pueblos y
comunidades indigenas las administren y
ejerzan conforme a las leyes de la materia.

SIN CORRELATIVO

Sin perjuicio de los derechos aqui
establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendrd en lo
conducente los mismos derechos taly como

SIN CORRELATIVO lo establezca la ley.

J. Esta Constitucion reconoce a los pueblos
y comunidades afromexicanas, cualquiera
que sea su autodenominacion, como parte
de la composicion pluricultural de la Nacién.
Tendran en lo conducente los derechos
sefialados en los apartados anteriores de
este articulo, a fin de garantizar su
desarrollo e inclusién social, en los términos
que establezca esta Constitucidn, asi como
SIN CORRELATIVO su libre determinacién que se ejerceran en
un marco constitucional de autonomia que

asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas
se integran por descendientes de personas
originarias de poblaciones del continente
africano, trasladados por la fuerza,
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones sefaladas en este apartado, la
Céamara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias,
las

estableceran partidas especificas

destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas
y

comunidades participen en el ejercicio y

procedimientos para que las

vigilancia de las mismas.

Sin
establecidos a favor de los indigenas, sus

perjuicio de los derechos
comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y
como lo establezca la ley.
C. Esta Constitucion reconoce a los
pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion,
como parte de la composicién pluricultural
de la Nacion. Tendran en lo conducente los
derechos sefialados en los apartados
anteriores del presente articulo en los
términos que establezcan las leyes, a fin de
su libre

garantizar determinacion,

autonomia, desarrollo e inclusién social.

aqui

Dictamen
asentados en el territorio nacional desde la

época colonial, con formas propias de
organizacién social, econdmica, politica y
cultural, que afirman su existencia como

colectividades culturalmente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas
tienen el caracter de sujetos de derecho
publico. Tienen ademas derecho a:

I. La proteccion de su identidad cultural,
modos de vida, expresiones espirituales y de
todos los elementos que integran su
patrimonio cultural, material e inmaterial y
su propiedad intelectual colectiva, en los

términos que establezca la ley;

Il. La reconocimiento y

proteccién de sus conocimientos, aportes y

promocién,

contribuciones en la historia nacional y a la
diversidad cultural de la Naciéon, debiendo
quedar insertas en las modalidades y niveles
del Sistema Educativo Nacional, y

K. Ser incluidos en la produccidn y registros
de datos, informacion, estadisticas, censos
y encuestas oficiales, para lo cual las
instituciones competentes estableceran los
procedimientos, métodos y criterios para
inscribir su identidad y autoadscripcion.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Dictamen

L. Esta Constitucion reconoce y el Estado
garantiza, el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de
manera efectiva y en condiciones de
igualdad en los procesos de desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades;en la
SIN CORRELATIVO toma de decisiones de caracter publico; en
la promocidn y respeto de sus derechos de
acceso a la educacion, a la salud, a la
propiedad y a la posesidon de la tierra y

demas derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la
nifiez, adolescencia y juventud indigenas y
SIN CORRELATIVO afromexicanas a una atencién adecuada, en
sus propias lenguas, para hacer efectivo el
conocimiento y ejercicio pleno de sus
derechos de acceso a la educacién, a la
salud, a las tecnologias, al arte, la cultura, el
deporte y la capacitacién para el trabajo,
entre otros. Asimismo, para garantizar una
SIN CORRELATIVO vida libre de exclusién, discriminacion y
violencia, en especial de la violencia sexual y
de género, y para establecer politicas
dirigidas a prevenir y atender las adicciones,
con visién de respeto a sus identidades

culturales.

La Federacidn, las entidades federativas y
los municipios adoptaran las medidas
SIN CORRELATIVO . .
necesarias para hacer efectivos los

derechos reconocidos en esta Constitucion

18



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Dictamen
con el propésito de eliminar la

discriminacién, racismo, exclusién e
invisibilidad de las que sean objeto los
pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas.

SIN CORRELATIVO La ley general debe establecer las normas y
mecanismos que aseguren el respeto y la
implementaciéon de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en esta

Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las bases vy
mecanismos para asegurar la efectiva
observacion en sus respectivos ambitos, de
SIN CORRELATIVO todo lo dispuesto por el presente articulo.

SIN CORRELATIVO
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Dictamen

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Dictamen

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DEL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE ViAS Y TRANSPORTE FERROVIARIO

Articulos que reforma:
Articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Objeto de la reforma:

LaIniciativa tiene por objeto contemplar al transporte ferroviario de pasajeros como
un area prioritaria para el desarrollo nacional. Asi mismo, plantea consideraciones
que habra de tomar el Gobierno Federal al momento de otorgar asignaciones y
concesiones a particulares para prestar el servicio ferroviario de transporte de
pasajeros. Para ello, realiza diversas modificaciones al articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Modificaciones:

Se propone modificaciones a la iniciativa original consistentes principalmente en
técnica normativa y en la modificacion de la redaccion en el parrafo 5° que refiere
que “El Estado mexicano retoma el derecho de utilizar las vias ferroviarias para
prestar el servicio de transporte de pasajeros. Para ello, el Ejecutivo Federal podra
otorgar asignaciones a empresas publicas o concesiones a particulares.” Por la
redaccion: “El Ejecutivo Federal podra otorgar asignaciones a empresas publicas o
concesiones a particulares, para utilizar las vias férreas y proporcionar el servicio de
transporte de pasajeros por ferrocarril.”. Por otro lado, se adiciona el parrafo 5°, a
partir del 6° parrafo se recorren por su orden los actuales del articulo.

Régimen transitorio:

Los particulares que cuenten con concesiones para prestar el servicio de transporte
ferroviario de carga podran obtener concesiones para prestar el servicio de
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transporte ferroviario de pasajeros. En cualquier caso, se dara preferencia al

servicio de transporte ferroviario de pasajeros, en términos de lo que determine la

legislacion.

CUADRO COMPARATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Dictamen

Articulo 28.

No constituirdan monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva

en las siguientes dareas estratégicas:

y
minerales radiactivos y generacién de

correos, telégrafos radiotelegrafia;
energia nuclear; la planeacién y el control
del sistema eléctrico nacional, asi como el
de y

distribuciéon de energia eléctrica, y la

servicio  publico transmisién
exploracion y extraccion del petrdleo y de
los demas hidrocarburos, en los términos
de los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Constitucion, respectivamente;
asi como las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida
el Congreso de la Unién. La comunicacion
via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en
los términos del articulo 25 de esta
Constitucién; el Estado al ejercer en ellas

su rectoria, protegera la seguridad y la

Articulo 28.

No constituirdn monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva

en las siguientes dareas estratégicas:

y
minerales radiactivos y generacién de

correos, telégrafos radiotelegrafia;
energia nuclear; la planeacién y el control
del sistema eléctrico nacional, asi como el
de y

distribuciéon de energia eléctrica, y la

servicio  publico transmisién
exploracion y extraccion del petrdleo y de
los demas hidrocarburos, en los términos
de los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Constitucion, respectivamente;
asi como las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida
el Congreso de la Unién. La comunicacion
via satélite y los ferrocarriles, tanto para
transporte de pasajeros como de carga,
son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de

esta Constitucion; el Estado al ejercer en
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soberania de la Nacién, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas
vias de comunicacion de acuerdo con las

ellas surectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacién, y al otorgar
asignaciones, concesiones 0 permisos

mantendra o establecera el dominio de las

leyes de la materia. respectivas vias de comunicaciéon de

acuerdo con las leyes de la materia.

El Ejecutivo Federal podréd otorgar

asignaciones a empresas publicas o
concesiones a particulares, para utilizar las
vias férreas y proporcionar el servicio de

SIN CORRELATIVO
transporte de pasajeros por ferrocarril.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE
LOS ARTICULOS 25,27 Y 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.

Articulos que reforma:
Articulos 25, 27 y 28 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Objeto de lareforma:

La iniciativa permitira la participacion de las empresas privadas en las actividades
de laindustria eléctrica distintas a la de transmision y distribucién, y en ningldn caso
tendra prevalencia sobre la empresa publica del Estado.

La propuesta modifica la naturaleza juridica de las Empresas Productivas del
Estado por Empresas Publicas del Estado, lo cual beneficiara a la CFE al eliminar las
desventajas frente a las empresas privadas.
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Modificaciones:

Se propone modificaciones a la iniciativa original consistentes principalmente en
técnica redaccion, en el articulo 27 sobre “que en ningun caso tendran prevalencia
sobre la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su
responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio
publico de electricidad.”, por la redaccidn: “La empresa publica del Estado sera
prevalente para la provision del servicio publico de electricidad.”.

En cuanto al articulo 28, en la parte “cuyos objetivos seran preservar la seguridad y
autosuficiencia energética de la nacién y proveer al pueblo de la electricidad al
menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la seguridad nacional y
soberania a través de la empresa publica del Estado que se establezca ...”, por la
redaccion: “ tendran como objetivos asegurar el servicio publico de la transmisidn
y distribucion de la energia eléctrica, preservar la seguridad y autosuficiencia
energética de la nacidén y la provision accesible de la electricidad, a través de la
empresa publica que el Estado establezca ...”.

Régimen transitorio:

El Congreso de la Unién tendra un plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones que resulten
necesarias a las leyes secundarias correspondientes.

CUADRO COMPARATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Dictamen

Articulo 25. Articulo 25.
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El sector publico tendréd a su cargo, de
manera exclusiva, las areas estratégicas
que se sefalan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucién, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y
el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se
establezcan. Tratandose de la planeacion y
el control del sistema eléctrico nacional, y
del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica, asi como
de la exploracién y extraccion de petrdleoy
demas hidrocarburos, la Nacion llevara a
cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo
del articulo 27 de esta Constitucion. En las
actividades citadas la ley establecera las
relativas a

normas la administracion,

organizacion, funcionamiento,
procedimientos de contratacion y demas
actos juridicos que celebren las empresas
Estado,

remuneraciones

como el
de

su eficacia,

productivas del asi
de

para garantizar

régimen su
personal,
honestidad,

eficiencia, productividad,

transparencia y rendicién de cuentas, con

y
determinard las demas actividades que

base en las mejores précticas,

podran realizar.

El sector publico tendréd a su cargo, de
manera exclusiva, las areas estratégicas
que se sefalan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucién, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y
el control sobre los organismos y empresas
publicas del Estado que en su caso se
establezcan. Tratandose de la planeacion y
el control del sistema eléctrico nacional, y
del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica, asi como
de la exploracién y extraccion de petrdleoy
demas hidrocarburos, la Nacion llevara a
cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo
del articulo 27 de esta Constitucion. En las
actividades citadas la ley establecera las
la administracion,

normas relativas a

organizacion, funcionamiento,
procedimientos de contratacion y demas
actos juridicos que celebren las empresas
publicas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para

garantizar su eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad, transparencia 'y
rendicion de cuentas, y determinara las

demas actividades que podran realizar.
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Articulo 27.

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la
explotacidn, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que
seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacién
de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucién y comprobacion de los que se
efectlen o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion
de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales
declaratorias

y suprimirlas. Las

Articulo 27.

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la
explotacidn, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacién
de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucién y comprobacion de los que se
efectlen o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion
de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
de minerales

prevean. Tratandose
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correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
de
radiactivos no se otorgaran concesiones.

prevean. Tratandose minerales
Corresponde exclusivamente a la Nacién la
del

eléctrico nacional, asi como el servicio

planeaciéon y el control sistema
publico de transmisién y distribucién de
energia eléctrica; en estas actividades no
se otorgaran concesiones, sin perjuicio de
que el Estado pueda celebrar contratos
con particulares en los términos que

establezcan las leyes, mismas que

determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas

actividades de la industria eléctrica.

Articulo 28.

No constituirdn monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva

en las siguientes dareas estratégicas:

y
minerales radiactivos y generacién de

correos, telégrafos radiotelegrafia;
energia nuclear; la planeacién y el control
del sistema eléctrico nacional, asi como el
de y

distribucién de energia eléctrica, y la

servicio  publico transmision

exploracion y extraccion del petrdleo y de

radiactivos no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacién la
del
los términos del

planeaciéon y el control sistema

eléctrico nacional en
articulo 28 de esta Constitucion, asi como
el servicio publico de transmisién vy
distribucién de energia eléctrica; en estas
actividades no se otorgaran concesiones.
Las leyes determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas
actividades de la industria eléctrica. La
del Estado

prevalente para la provisidn del servicio

empresa publica sera

publico de electricidad.

Articulo 28.

No constituirdn monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva

en las siguientes dareas estratégicas:

y
minerales radiactivos y generacién de

correos, telégrafos radiotelegrafia;
energia nuclear; el servicio de internet que
provea el Estado; la planeacidn y el control
del

como objetivos asegurar el servicio publico

sistema eléctrico nacional tendran

de la transmisién y distribucién de la
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los demas hidrocarburos, en los términos
de los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Constitucion, respectivamente;
asi como las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida
el Congreso de la Unién. La comunicacion
via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en
los términos del articulo 25 de esta
Constitucién; el Estado al ejercer en ellas
su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacién, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas
vias de comunicacion de acuerdo con las

leyes de la materia.

energia eléctrica, preservar la seguridad y
autosuficiencia energética de la naciény la
provision accesible de la electricidad, a
través de la empresa publica que el Estado
establezca; asi como la exploraciéon y
extraccion del petrdleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de
esta Constitucidn, respectivamente; asi
como las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de
la Unién. La comunicacién via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado
al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones o permisos
mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicaciéon de

acuerdo con las leyes de la materia.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PENSION DE RETIRO.

Articulos que reforma
e Art. 123 de la Constitucion Federal.
Objeto de la reforma:

Propone que las personas trabajadoras con 65 afios que empezaron a cotizar
después del 1 de julio de 1997 conforme a la Ley de Seguro Social, y las personas
trabajadoras que estén bajo el régimen de cuentas individuales que cotizan en el
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Instituto de Seguridad de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado tendran
derecho a que su pension de retiro por vejez sea igual a su ultimo salario hasta por
un monto equivalente al salario minimo promedio registrado en el IMSS, cuando la
pension que obtengan en términos de la ley sea menor a dicho promedio.

Para ello, la propuesta plantea la creacién de un Fondo de Pensiones para el
Bienestar cuyas aportaciones provendran de diversas fuentes, entre ellas: Instituto
para Devolver al Pueblo lo Robado; liquidacion de la Financiera Nacional de
Desarrollo  Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, entre otras,
complementandose con aportaciones derivadas del reintegro de los recursos de los
fideicomisos del Poder Judicial de la Federacion.

Modificaciones

El dictamen, propone modificaciones a la iniciativa original consistentes
principalmente en técnica normativay en la modificacidn de la redaccion que refiere
que la pensidon sera “igual a su ultimo salario hasta por un monto equivalente al
salario promedio registrado en el Instituto Mexicano del Seguro Social” por la
redaccion: “igual al promedio de su salario del dltimo afio de cotizacion hasta por un
monto equivalente al salario promedio registrado...”

Régimen transitorio:
La creacion del Fondo de Pensiones para el Bienestar.

Describe el monto a que se refiere la reforma (dieciséis mil setecientos setentay
siete pesos con sesenta y ocho centavos 16,777.78), mismo que debera ser
actualizado cada afio.

Refiere de donde provendran las aportaciones para la conformacién del Fondo.
Mismo que tendra, entre otras, las siguientes fuentes:

o T75% de los recursos netos de los ingresos que obtenga el Instituto
para Devolver al Pueblo lo Robado, en los supuestos que establezca
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la ley. Y los que determine dicho instituto derivados del proceso de
liquidaciéon de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero.

Ingresos que se obtengan por la venta de inmuebles sin construccion
propiedad del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
Cobre de los adeudos de las dependencias y entidades federales y
locales que tengan pendientes de pago ante el SAT, ISSSTE o IMSS
de acuerdo con lo que establezca la ley

Remanentes, productos y aprovechamientos derivados de los
fideicomisos del PJF que se usaban para financiar el mantenimiento
de casas habitacién y otras prestaciones.

Recursos que se generen de la eliminacién de los 6rganos autonomos,
reguladores, desconcentrados, que representen duplicidad de
funciones.

Producto de inversiones que se deriven del patrimonio del Fondo de
Pensiones para el Bienestar

Se establece la periodicidad para la evaluacion actuarial de la suficiencia del Fondo

de 8 afios, con lo que se determinara, en su caso, fuentes adicionales de

financiamiento.

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme ala

ley.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al | Articulo 123. Toda persona tiene

derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se promoveran la creacion
de empleos y la organizacién social de
trabajo, conforme ala ley.

Toda persona trabajadora tiene derecho
a recibir una pensioén justa.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo Las personas trabajadoras con sesenta
y cinco afios de edad que empezaron a
cotizar a partir del 1° de julio de 1997 en
el Instituto Mexicano del Seguro Social y
las que estén bajo el régimen de cuentas
individuales que cotizan en el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, tendran
derecho a que su pensién de retiro por
vejez sea igual al promedio de su salario
del ultimo afo de cotizacién, hasta por
un monto equivalente al promedio
registrado en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, en los términos que
establezca la ley.

Las personas trabajadoras a partir de los
sesenta afios de edad mantendran su
derecho a una pensién garantizada, en
El Congreso de la Unidn, sin contravenir alas | los términos que establece la ley.

bases siguientes debera expedir leyes sobre

el trabajo, las cuales regiran: El Congreso de la Unidn, sin contravenir
a las bases siguientes debera expedir
A .. leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
l. a XXXI. ...
A. ..
B... l. a XXXI. ...
l.a XIV. ...
B...
l.a XIV. ...

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA TRABAJADORES.
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Articulos que reforma
Art. 123 de la Constitucién Federal.
Objeto de lareforma:

Convertir el sistema de financiamiento que administra el INFONAVIT en un Sistema
de Vivienda para todas las personas trabajadoras sujetas al régimen del apartado A,
en el que, ademas de la prestacion para obtener crédito barato y suficiente, se les
brinde acceso a vivienda en arrendamiento, ademas, INFONAVIT también podra
participar directamente en la construccion y ejercer todo tipo de acciones para
fortalecer la oferta de vivienda.

INFONAVIT podra construir vivienda para que las personas trabajadoras puedan
adquirirla en un esquema de renta social o en propiedad. En el esquema de
arrendamiento la mensualidad que se cobre a la persona trabajadora no podra
exceder el 30% de su salario.

Cualquier persona con un afio de cotizacién podra acceder a la vivienda en renta
propiedad del INFONAVIT, obteniendo el derecho de adquirirla si mantiene el pago
de su renta por 10 afios.

Modificaciones:

El dictamen contempla modificaciones al texto de la iniciativa original Unicamente
con el fin de mejorar la redaccion.

El régimen transitorio contempla:

Implementacién de un programa de eficiencia operativa que permita hacer una
reduccién de costos al INFONAVIT

CUADRO COMPARATIVO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 123. ... Articulo 123. ...
A A
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

l.LaXI.. l. aXl...

Xll. Toda empresa agricola, industrial, | XIl. Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de trabajo, | minera o de cualquier otra clase de
estard obligada, segun lo determinen las | trabajo, estard obligada, segin lo
leyes reglamentarias a proporcionar a fes | determinen las leyes reglamentarias a
trabajaderes—habitaciones—ebémoedas—e | proporcionar a sus personas trabajadoras
higiénieas: Esta obligacion se cumplird | viviendas cdmodas e higiénicas. Esta
mediante las aportaciones que las | obligacién se cumplirda mediante las
empresas hagan a un fondo nacional de la | aportaciones que las empresas hagan a un
vivienda a fin de constituir depdsitos en | fondo nacional de la vivienda a fin de
favor de sus trabajaderes—yestableeer un | constituir depdsitos en favor de sus
sistema de finaneiamiento que permita | personas trabajadoras

otergara-6stes crédito barato y suficiente
para que adguieran—en—propiedad—tales

Sin correlativo El fondo establecerda un sistema de
vivienda con orientacidn social que
permita obtener crédito barato vy
suficiente para su adquisicion o mejora;
también podra construir vivienda para que
las personas trabajadoras cotizantes
puedan adquirirla o arrendarla, en los
términos que fije la ley.

Se considera de utilidad social la
expedicién de una ley para la creacién de
Se considera de utilidad social la expedicion | un organismo integrado por
de una ley para la creacién de un organismo | representantes del Gobierno Federal, de
las personas trabajadoras y empleadoras,
que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley regulara
las formas y procedimientos conforme a
los cuales las personas trabajadoras
regularé—las—fermas y procedimientos | podran acceder a los créditos y viviendas
conforme a los cuales los #rabajaderes | en arrendamiento social, antes

podran  adequiri——en—propiedad—tas | mencionadas.
habitaeiones antes mencionadas.

integrado por representantes del Gobierno

Federal, de los #trabajaderes—y—de—les

patrenes, que administre los recursos del
fondo nacional de la vivienda. Dicha ley
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Después de un afo de cotizacion ante el
fondo, se podran acceder a las viviendas
Sin correlativo en arrendamiento social; la mensualidad
no podra exceder del treinta por ciento del
salario de las personas trabajadoras.
Después de diez afios de arrendamiento
de una misma vivienda, se tendra derecho
a adquirirla en propiedad en los términos
que establezca la ley.

En cualquier caso, se dara preferencia de
acceso a la vivienda en arrendamiento
social a las personas trabajadoras que
Sin correlativo hayan aportado continuamente al fondo y
no cuenten con vivienda propia. La ley
prevera  mecanismos para  evitar
discrecionalidad o injerencias arbitrarias
que limiten el acceso a este derecho

Xl a XXXI. ...

B...
l.aXIV...
Xl a XXXI. ...

B...

l.aXIV. ...
DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE
LOS ARTICULOS 4° Y 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE BIENESTAR.

Articulos que reforma
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Articulos 4 y 27 de la Constitucion Federal.

Objeto de la reforma:

Abarcar un universo mas amplio y mejores condiciones de vida para las y los

habitantes del pais mediante la modificacion de los art. 4 y 27 en el siguiente

sentido:

Art. 4

Art. 27

Pensién no contributiva para personas con discapacidad, asi como
rehabilitacion o habilitacion segun se requiera. A partir de los 65 afios solo
disfrutaran de la pensién que se otorga a personas adultas mayores.
Reconocer el derecho de las personas de 65 afios y mas a una pension no
contributiva

Progresividad y no regresién para a las pensiones no contributivas y becas
que se otorgan a personas jovenes estudiantes

Suficiencia presupuestaria con caracter progresivo para garantizar los
derechos establecidos que impliquen transferencia de recursos directos a la
poblacion destinataria

Jornal seguro, justo y permanente a campesinos que cultiven sus tierras
sembrando arboles frutales, maderables y especies cuyos frutos requieran
ser procesados para consumo

Apoyo anual directo a productores de pequefia escala y fertilizantes
gratuitos

Apoyo anual directo a pescadores de pequeia escala

Mantener precios de garantia para la compraventa de maiz, frijol, leche, arroz
y trigo harinero o panificable.

Modificaciones:

El dictamen contempla modificaciones al texto de la iniciativa original Unicamente
con el fin de mejorar la redaccion.
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CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 4°. ... Articulo 4°. ...

El Estado garantizara la entrega de un apoyo | El Estado garantizara la entrega de una
econémico a las personas que tengan | pension no contributiva alas personas con
discapacidad permanente en los términos | discapacidad permanente menores de
que fije la Ley. Para recibir esta prestacion | sesenta y cinco afios, en los términos que
tendran prioridad las y los menores de | fijelaley.

dieciocho afios, las y los indigenas y las y los
afromexicanos hasta la edad de sesenta y
cuatro afios y las personas que se
encuentren en condicion de pobreza.

Sin correlativo
El Estado procurara la rehabilitacion de las
personas que viven con discapacidad
prioridad para las personas menores de
dieciocho afos de edad.

Las personas mayores de sesenta y ocho | Las personas adultas mayores de sesenta
afos tienen derecho a recibir por parte del | y cinco afios tienen derecho a recibir por
Estado una pensién no contributiva en los | parte del Estado una pensién no
términos que fije la Ley. En el caso de las y | contributiva en los términos que fije la ley.
los indigenas y las y los afromexicanos esta
prestacién se otorgara a partir de los
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

sesentay cinco afios de edad.

El Estado destinara anualmente los
Sin correlativo recursos presupuestarios suficientes y
oportunos, conforme al principio de
progresividad, para garantizar los
derechos establecidos en este articulo
que impliquen la transferencia de recursos
directos hacia la poblacién destinataria.

Articulo 27. ... Articulo 27. ...

l.a XIX. .. l.a XIX. ..

XX. ... XX. ...

Sin correlativo El Estado garantizard, en los términos que

fije la ley, la entrega de:

a) Unjornal seguro, justo y permanente
a campesinos que cultiven sus tierras
con arboles frutales, maderables y
especies;y

b) Un apoyo anual directo vy
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

fertilizantes gratuitos a productores,
asi como a los pescadores de pequefia
escala.

El Estado mantendra precios de garantia
para el maiz, frijol, leche, arroz y trigo, en
los términos de las disposiciones
aplicables.

DICTAMEN CONJUNTO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
PROPONEN MODIFICACIONES AL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE APOYO A
JOVENES, SALARIOS, PENSION DE RETIRO Y VIVIENDA PARA TRABAJADORES

INICIATIVA EN MATERIA DE APOYO A JOVENES
Articulos que reforma:

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de apoyo a jévenes.

Objeto de la Reforma:

Instituir un apoyo a favor de los jévenes entre 18 y 29 afios de edad que no se encuentren
cursando un programa de educacién formal y carezcan de trabajo para que se capaciten en
diversas unidades econdmicas, lo anterior con un claro sentido social.

Reconocer la entrega de los apoyos econdmicos mensuales por hasta doce meses para que
se capaciten durante ese mismo periodo en empresas, instituciones publicas vy
organizaciones sociales que les permita desarrollar habilidades y facilitar su insercion en el
mercado laboral.

Asi como reconocer la entrega de estos apoyos como un derecho de las y los jévenes en la
Constitucién a fin de asegurar una la politica social independientemente de los cambios de
Gobierno o politicas gubernamentales.
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Lograr que el apoyo econdmico dirigido a las y los jovenes se convierta en una obligacion
legal ineludible para el Estado, lo que dara continuidad y facilitard su implementacion
efectiva y garantizara un acceso equitativo para todos los jévenes elegibles.

INICIATIVA EN MATERIA DE SALARIOS
Articulos que reforma:

Se reforma el primer parrafo de la fraccidon VI del Apartado A;y se adiciona un tercer parrafo
a la fraccion 1V, del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia salarios.

Objeto de la Reforma:

Reconocer el derecho de las personas trabajadoras a un salario real justo, revisable y
actualizable anualmente sin estar por debajo de la inflacién y un salario minimo promedio a
favor de los profesionales de la educacién basica, salud y seguridad publica, con el animo
de hacer efectivo este derecho social.

Establecer un piso de ingreso minimo para satisfacer las principales necesidades de las y
los servidores publicos encargados de la salud, educacion y seguridad del pais, pues
permite visibilizar su importante labor que durante los gobiernos previos fue desdefiada e
ignorada.

INICIATIVA EN MATERIA DE PENSION DE RETIRO

Articulos que reforma:

Se adicionan los parrafos segundo, terceroy cuartoy, se recorre el subsecuente del Articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pensiéon de
retiro

Objeto de la Reforma:

Reconocer el derecho de una pensidn justa para personas trabajadoras, y de retiro para
personas de 65 afios y mas, conforme al Ultimo salario promedio -no inferior al promedio
registrado en el IMSS- manteniendo las personas de 60 afos el derecho a una pension
garantizada que busca asistir a las personas mayores.

Disponer de que las personas trabajadoras accedan a una jubilacién digna hasta con el 100
por ciento de su salario. Del mismo modo, propone que las personas trabajadoras con 65
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afos de edad que empezaron a cotizar a partir del 1 de julio de 1997 en el IMSS vy, las que
estén bajo el régimen de cuentas individuales que cotizan en el ISSSTE, tendran derecho a
que su pensién de retiro por vejez sea igual a su Ultimo salario hasta por un monto
equivalente al salario promedio registrado en el IMSS.

Facultar ala SHCP para que constituya el Fondo de Pensiones para el Bienestar, mismo que
tendra como objeto complementar las pensiones de los derechohabientes.

Aprobada con modificaciones:

Se considera justo que las pensiones de retiro a las personas trabajadoras que determina
el proyecto de Decreto se fijen conforme al ultimo salario promedio registrado en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

De manera puntual, se razona que se modifica la redaccién de la adicidon que prevé una
pension de retiro en el Articulo 4° de la Constitucidn, para que en vez de tomar como valor
de referencia para el calculo de la pensidn de retiro el del dltimo salario, sea en todo caso el
salario promedio con el fin de evitar, por una parte, que se tomen como referencia salarios
atipicos, y para lograr una regularidad en la tasa, despacho y obtencion justa de la pension.

INICIATIVA EN MATERIA DE VIVIENDA PARA TRABAJADORES
Articulos que reforma:

Se reforman los parrafos primero y segundo de la fraccién XlI; y se adicionan los parrafos
segundo, cuarto y quinto de la fraccién Xl recorriéndose en su orden los subsecuentes,
todos del Apartado A del segundo péarrafo del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para trabajadores.

Objeto de la Reforma:

Recrear un sistema de vivienda con orientacidn social, preciso, transparente y legitimo, en
el cual el INFONAVIT podré invertir para hacer efectivo este derecho de las personas
trabajadoras.

REGIMEN TRANSITORIO
(Integrados en un solo proyecto de Decreto que conjunte los proyectos individuales)
El Congreso de la Unidn y las legislaturas locales en el ambito de su competencia en un
plazo de 180 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor, aprobaran las leyes y
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modificaciones legales necesarias para ajustar el marco juridico vigente a su contenido,
salvo lo dispuesto en los nuevos parrafos tercero, cuarto y quinto del art. 123 de la
Constitucion,

El plazo que se otorga al Congreso de la Unién para aprobar las leyes o modificaciones
legales para ajustar el marco juridico vigente al contenido de este Decreto, es de 90 dias
naturales contados a partir de su entrada en vigor.

El salario a que hace referencia el parrafo cuarto del articulo 123 de la Constitucién materia
de este Decreto es de 16, 777.68 pesos, que equivale al salario mensual promedio registrado
en 2023 en el IMSS actualizado por la inflacidn estimada para el afio 2024. Este monto se
actualizara el 1° de enero de cada afio, de acuerdo con la inflacidn estimada para ese afo.

Dentro de los 90 dias naturales siguientes a la publicacion del Decreto se creara el Fondo
de Pensiones para el Bienestar, mismo que sera constituido por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en el Banco de México y que tendra por objeto complementar las
pensiones a que hace referencia el parrafo tercero del articulo 123 de esta Constitucion.

El Fondo de Pensiones para el Bienestar se integrara con las aportaciones iniciales y
complementarias del Gobierno Federal. A partir de la constitucién del Fondo de Pensiones
para el Bienestar, cada 8 afios se realizara una evaluacién actuarial de su suficiencia con el
objeto de determinar, en su caso, fuentes adicionales de financiamiento. El Fondo de
Pensiones para el Bienestar estara sujeto a las obligaciones en materia de transparencia y
fiscalizacion de conformidad con la ley. Asimismo, se deberd publicar por medios
electrénicos y por lo menos de manera trimestral, la informacidon que permita dar
seguimiento a sus resultados financieros.

Las instituciones de seguridad social del Gobierno Federal, en coordinaciéon con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, contaran con 90 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del Decreto para realizar las adecuaciones reglamentarias
correspondientes, asi como establecer el procedimiento que garantice una ventanilla Gnica
para el célculo y pago de las pensiones.

El salario a que hace referencia el parrafo tercero de la fraccion IV del Apartado B del
articulo 123 de esta Constitucidn es de dieciséis mil setecientos setenta y siete pesos con
sesenta y ocho centavos, que equivale al salario mensual promedio registrado en 2023 en
el IMSS actualizado por la inflacién estimada para el aiio 2024. Este monto se actualizara el
1° de enero de cada afo, de acuerdo con la inflacién estimada para ese afo.
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Con el objeto de reivindicar la orientacidn social del Instituto a que se refiere la fraccién Xl
del Apartado A del Articulo 123 de la Constitucién de la Republica, en un periodo no mayor
a 180 dias debera implementarse un programa de eficiencia operativa que permita hacer
una reduccion de costos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

CUADRO COMPARATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Texto propuesto Iniciativa

Articulo 123. Toda persona

tiene derecho al trabajo digno

y socialmente (util; al efecto,

se promoveran la creacién de

empleos y la organizacion

social de trabajo, conforme a

laley.

Sin correlativo El Estado otorgara un apoyo | Iniciativa en materia de
econdémico mensual | apoyo a jovenes
equivalente al menos a un
salario minimo general
vigente a jévenes entre 18 y
29 afos que se encuentren en
desocupacién laboral y no
estén cursando en alguno de
los niveles educativos, a fin de
que se capaciten para el
trabajo por un periodo de
hasta 12 meses en negocios,
empresas, talleres, tiendas y
demas unidades econdmicas,
en los términos que fije la ley.

Sin correlativo Toda persona trabajadora | Iniciativa en materia de
tiene derecho a recibir una | Pensiones para el retiro
pension justa.

Las personas trabajadoras
con sesenta y cinco afios de
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Texto propuesto

Iniciativa

edad que empezaron a cotizar
a partir del 1° de julio de 1997
en el Instituto Mexicano del
Seguro Social y las que estén
bajo el régimen de cuentas
individuales que cotizan en el
Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado,
tendran derecho a que su
pension de retiro por vejez
sea igual a su Ultimo salario
hasta por un monto
equivalente al salario
promedio registrado en el
Instituto Mexicano del Seguro
Social en los términos que
establezca la ley.

Las personas trabajadoras a
partir de los sesenta afios de
edad mantendran su derecho
a una pension garantizada, en
los términos que establece la

ley.

El Congreso de la Unidn, sin
contravenir a las bases
siguientes deberd expedir
leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A. Entre los obreros,
jornaleros, empleados
domeésticos, artesanos y de
una manera general, todo

contrato de trabajo:

Iniciativa en materia de
salarios
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Texto propuesto

Iniciativa

lLaV...

VI. Los salarios minimos que
deberan disfrutar los
trabajadores seran generales
o profesionales. Los primeros
regiran en las  dreas
geogréficas que se
determinen; los segundos se
aplicaran en ramas
determinadas de la actividad
econdmica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales.
El salario minimo no podra ser
utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia
para fines ajenos a su
naturaleza.

Vil.a Xl. ...

lLaV...

VI. Los salarios minimos que
deberan disfrutar los
trabajadores seran generales
o profesionales. Los primeros
regiran en las  dreas

geogréficas que se
determinen; los segundos se
aplicaran en ramas

determinadas de la actividad
econdémica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales.
El salario minimo no podra ser
utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia
para fines ajenos a su
naturaleza. La fijacion anual
de los salarios minimos
generales o profesionales, o la
revision de los mismos, nunca
estara por debajo de la
inflacién observada durante
el periodo de su vigencia.

Vil.a Xl. ...
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

XIl. Toda empresa agricola,

industrial, minera o de
cualquier otra clase de
trabajo, estard obligada,
segun lo determinen las leyes
reglamentarias a
proporcionar a los
trabajadores habitaciones

comodas e higiénicas. Esta
obligacién se  cumplird
mediante las aportaciones
que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda
a fin de constituir depdsitos
en favor de sus trabajadores 'y
establecer un sistema de
financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato
y suficiente para que
adquieran en propiedad tales
habitaciones.

SIN CORRELATIVO

Texto propuesto

Xll. Toda empresa agricola,
industrial, minera o de
cualquier otra clase de
trabajo, estara obligada,
segun lo determinen las leyes
reglamentarias a
proporcionar a sus personas
trabajadoras viviendas
comodas e higiénicas. Esta
obligacion se  cumplird
mediante las aportaciones
que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda
a fin de constituir depdsitos
en favor de sus personas
trabajadoras.

El fondo a que hace
referencia el parrafo anterior
establecerd un sistema de
vivienda con orientacion
social que permitira a las
personas trabajadoras
obtener crédito barato vy
suficiente para su adquisicién
o0 mejora; también podra
invertir sus recursos en la
construccién de vivienda para
que la persona trabajadora
pueda adquirirla o arrendarla,
en los términos que fije la ley.

Iniciativa

Iniciativa en
vivienda
trabajadores

materia
para
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Texto vigente

Texto propuesto

Iniciativa

Se considera de utilidad
social la expedicién de una ley
para la creacién de un
organismo integrado por
representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores y
de los patrones, que
administre los recursos del
fondo nacional de la vivienda.
Dicha ley regulara las formas
y procedimientos conforme a
los cuales los trabajadores
podran adquirir en propiedad
las habitaciones antes
mencionadas.

SIN CORRELATIVO

Se considera de utilidad
social la expedicién de una ley
para la creacién de un
organismo integrado por
representantes del Gobierno
Federal, de las personas
trabajadoras y empleadoras,
que administre los recursos
del fondo nacional de Ia
vivienda. Dicha ley debe
establecer las reglas vy
procedimientos conforme a
los cuales las personas
trabajadoras podran acceder
a los créditos y viviendas en
arrendamiento social antes
mencionadas.

Las personas trabajadoras,
después de un afio de
cotizaciéon ante el fondo,
podran acceder a las
viviendas en arrendamiento
social propiedad del Instituto
del Fondo Nacional de la
Vivienda para los
Trabajadores. En estas
operaciones, la mensualidad
no podra exceder del treinta
por ciento del salario de las
personas trabajadoras.
Después de diez afios de
arrendamiento de una misma
vivienda, la persona
trabajadora tendra derecho a
adquirirla en propiedad en los
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Texto vigente

Texto propuesto

Iniciativa

Las negociaciones a que se
refiere el parrafo primero de
esta fraccion, situadas fuera
de las poblaciones, estan
obligadas a establecer
escuelas, enfermerias vy
demas servicios necesarios a
la comunidad.

Xl a XXXI. ...

términos que establezca la
ley.

En cualquier caso, se dara
preferencia de acceso a la
vivienda en arrendamiento
social a las personas
trabajadoras que  hayan
aportado continuamente al
fondo y no cuenten con
vivienda propia. La ley prevera
mecanismos para  evitar
discrecionalidad o injerencias
arbitrarias que limiten el
acceso a este derecho.

Xl a XXXI. ...

I alll. ...

IV. Los salarios seran fijados
en los presupuestos

I alll. ...

IV. Los salarios seran fijados
en los presupuestos

Iniciativa en materia de
salarios
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Texto vigente

Texto propuesto

Iniciativa

respectivos sin que su
cuantia pueda ser disminuida
durante la vigencia de éstos,
sujetandose a lo dispuesto en
el articulo 127 de esta
Constituciény en laley.

En ningun caso los salarios
podran ser inferiores al
minimo para los trabajadores
en general en las entidades
federativas.

SIN CORRELATIVO

V.a XIV. ...

respectivos sin  que su
cuantia pueda ser disminuida
durante la vigencia de éstos,
sujetandose a lo dispuesto en
el articulo 127 de esta
Constituciény en la ley.

En ningun caso los salarios
podran ser inferiores al
minimo para los trabajadores
en general en las entidades
federativas.

Las maestras y los maestros
de nivel basico de tiempo
completo, policias, guardias
nacionales, integrantes de la
Fuerza Armada permanente,
asi como médicos vy
enfermeros, percibirdn un
salario mensual que no podra
ser inferior al salario
promedio registrado ante el
Instituto Mexicano del Seguro
Social.

V.a XIV. ...

48



DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE LA
MODIFICACION DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS

Articulos que reforma/Leyes que reforma:

Se reforma el primer parrafo de la fraccion VI del Apartado A, y se adiciona un tercer parrafo
a la fraccion IV del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
Objeto de la Reforma:

Atender las demandas y necesidades de las mujeres y hombres que trabajan
incansablemente para garantizar la paz y seguridad de las familias, asegurandoles un
proyecto de vida digno y mejores condiciones laborales y salariales.

Establecer un piso de ingreso minimo para satisfacer las principales necesidades de las y
los servidores publicos encargados de la salud, educacion y seguridad del pais, pues
permite visibilizar su importante labor que durante los gobiernos previos fue desdefiada e
ignorada.

Régimen transitorio:

El salario a que hace referencia el parrafo tercero de la fraccion IV del Apartado B del
articulo 123 de esta Constitucidn es de dieciséis mil setecientos setenta y siete pesos con
sesenta y ocho centavos, que equivale al salario mensual promedio registrado en 2023 en
el IMSS actualizado por la inflacién estimada para el aiio 2024. Este monto se actualizara el
1° de enero de cada afo, de acuerdo con la inflacién estimada para ese afo.

CUADRO COMPARATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 123. ... Articulo 123. ...

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados | A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domeésticos, artesanos y de una manera | domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo: general, todo contrato de trabajo:
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Texto vigente

Texto propuesto

lLaV...

VI. Los salarios minimos que deberan
disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las
areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econémica o
en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no podra ser
utilizado como indice, unidad, base, medida
o referencia para fines ajenos a su
naturaleza.

VIl. a XXXI. ...

B. ..

l. alll. ...

IV. Los salarios seran fijados en los
presupuestos respectivos sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la
vigencia de éstos, sujetdandose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta
Constituciény en la ley.

l.La V...

VI. Los salarios minimos que deberan
disfrutar los trabajadores seran generales
o profesionales. Los primeros regiran en las
areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econémica o
en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no podré ser
utilizado como indice, unidad, base, medida
o referencia para fines ajenos a su
naturaleza. La fijacidn anual de los salarios
minimos generales o profesionales, o la
revisién de los mismos, nunca estara por
debajo de la inflacién observada durante el
periodo de su vigencia.

VII. a XXXI. ...

B. ..

l.alll. ...

IV. Los salarios seran fijados en los
presupuestos respectivos sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la
vigencia de éstos, sujetdndose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta
Constituciény en la ley.
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Texto vigente Texto propuesto

En ningln caso los salarios podran ser | En ningun caso los salarios podran ser
inferiores al minimo para los trabajadores | inferiores al minimo para los trabajadores
en general en las entidades federativas. en general en las entidades federativas.

Las maestras y los maestros de nivel
basico de tiempo completo, policias,
guardias nacionales, integrantes de la
Sin correlativo Fuerza Armada permanente, asi como
médicos y enfermeros, percibirdn un
salario mensual que no podré ser inferior
al salario promedio registrado ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

V.aXIV...

V.aXIV...

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
PROPONE LA MODIFICACION DE DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AUSTERIDAD
Y PERCEPCIONES DE SERVIDORES PUBLICOS

Articulos que reforma:

Reforma los articulos 94, 116, 122 y 127, fracciones |, lll, IV, V y VI de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para fortalecer y consolidar la politica seguida por el
Gobierno de México en materia de Austeridad Republicanay racionalizacién de los recursos
publicos

Objeto de la Reforma:

Disponer el ajuste de la remuneracion de las personas integrantes del Poder Judicial de la
Federacion

Especificar el monto maximo de la remuneracidn a la que tiene derecho el Presidente de la
republica
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Establecer que las remuneraciones y sus tabuladores deberan identificar de manera clara
sus elementos fijos y variables, asi como los montos equivalentes a cada concepto y los
montos mensuales que correspondan.

Establecer que las remuneraciones que sean superiores a las del Presidente de la Republica
deberan ajustarse al decreto.

Establecer un principio de austeridad republicana.

Prohibir duplicidad de funciones en los entes publicos federales y locales, asi como gastos

superfluos.
Régimen transitorio:

Las remuneraciones de las personas servidoras publicas que al momento de la entrada en
vigor del presente Decreto sean superiores a la establecida para el Presidente de la
Republica deberan ajustarse a lo previsto en las fracciones | y Il del articulo 127
constitucional dentro de los presupuestos de egresos correspondientes al ejercicio fiscal
del aflo siguiente al de su entrada en vigor, con independencia de la fecha en que hayan
iniciado el ejercicio de sus cargos.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus competencias, vigilaran que las remuneraciones de los
servidores publicos de las entidades, 6rganos u organismos de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de los érganos auténomos, no superen el monto maximo
establecido para el Presidente de la Republica, por lo que deberan realizar en cada ejercicio
fiscal los ajustes necesarios en los presupuestos que se integren para cumplir con este
mandato.

El Congreso de la Unidn tendra un plazo de noventa dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto para expedir la ley general a que se refiere el articulo 73 fraccion XXIX-W,
segundo parrafo del presente Decreto. Asimismo, el Congreso de la Unidny las Legislaturas
de las entidades federativas tendran un plazo de 180 dias naturales para realizar las
adecuaciones a las leyes que correspondan.

Las adecuaciones legislativas que se realicen deberan considerar la eliminacién de los
organismos, unidades administrativas o estructuras que representen duplicidad de
funciones, asi como la integracion de los érganos desconcentrados y descentralizados o
unidades administrativas en las dependencias de la administracién publica centralizada
que puedan asumir su competencia.
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Los ahorros que se generen en los presupuestos de egresos que correspondan como

resultado de la aplicacion de las medidas de austeridad republicana y el ajuste de las

remuneraciones de las personas servidoras publicas, se destinaran al Fondo de Pensiones

para el Bienestar, en los términos que establezca la ley.

CUADRO COMPARATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XXIX-V. ...

XXIX-W. Para expedir leyes en materia de
responsabilidad hacendaria que tengan por
objeto el manejo sostenible de las finanzas
publicas en la Federacién, los Estados,
Municipios y el Distrito Federal, con base
en el principio establecido en el parrafo

segundo del articulo 25;

XXIX-X. a XXIX-Z. ...

XXX. a XXXI. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XXIX-V. ...

XXIX-W. Para expedir leyes en materia de
responsabilidad hacendaria que tengan por
objeto el manejo sostenible de las finanzas
publicas en la Federacién, los Estados,
Municipiosy el Distrito Federal, con base en
el

principio establecido en el parrafo

segundo del articulo 25;

Asimismo, para expedir la ley general en

materia de austeridad republicana.

XXIX-X. a XXIX-Z. ...

XXX. a XXXI. ...
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 94. ...

La remuneracion que perciban por sus
servicios los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de Circuito, los
Jueces de Distrito y los Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los
Magistrados Electorales, no podra ser

disminuida durante su encargo.

Articulo 94. ...

La remuneracidon que perciban por sus
servicios los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de Circuito, los
Jueces de Distrito, los Magistrados del
Tribunal de Disciplina Judicial, los
Magistrados Electorales y demas personal
del Poder Judicial de la Federacion, no
podra ser mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente y no sera
disminuida durante su encargo.
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 116.

Los magistrados y los jueces percibiran

Articulo 116. ...

Lall..

Los magistradosy los jueces percibiran una

una remuneracion adecuada e
irrenunciable, la cual no podrd ser | femuneracion adecuada e irrenunciable, la
H

disminuida durante su encargo | cual no podra ser mayor a la establecida
para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente y no sera
disminuida durante su encargo.
IV.aX...

IV.aX...

Articulo 122. ... Articulo 122. ...
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Texto vigente

Texto propuesto

Los magistrados duraran en el ejercicio de
su encargo el tiempo que establezca la
la Ciudad de

México; podran ser reelectos vy, si lo fueren,

Constitucion Politica de

s6lo podran ser privados de sus puestos en

los términos que establecen esta
Constitucién, asicomo la Constituciony las
leyes de la Ciudad de México. Los
magistrados y los jueces percibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable, la

cual no podra ser disminuida durante su

Los magistrados duraran en el ejercicio de
su encargo el tiempo que establezca la
la Ciudad de

México; podran ser reelectos vy, si lo fueren,

Constitucion Politica de

sé6lo podran ser privados de sus puestos en

los términos que establecen esta

Constitucién, asicomo la Constituciény las
leyes de la Ciudad de México. Los
magistrados y los jueces percibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable, la

cual no podra ser mayor a la establecida

encargo. para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente y no sera
disminuida durante su encargo.

V.aXl...

B.aD...
V.aXl...
B.aD...

Articulo 127. Articulo 127.
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Texto vigente

Texto propuesto

|. Se considera remuneracion o retribucidn

toda percepcidn en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones,

compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacién que sean propios
del desarrollo del trabajo y los gastos de

viaje en actividades oficiales.

ll.alV...

l.
de

La remuneracidn integra del Presidente

la Republica incluird todas las
percepciones en efectivo o en especie y no
podra exceder el equivalente a 73.04 veces
el valor anual de la Unidad de Medida y

Actualizacion.

No forman parte de la remuneracion los
gastos sujetos a comprobacion, los gastos
de viaje en actividades oficiales, servicios
de seguridad y, en general, aquellos que
sean propios del desarrollo del cargo y se
realicen en el cumplimiento de funciones
oficiales reglamentadas y autorizadas,

incluyendo los inherentes al

funcionamiento de residencias, sedes,
oficinas e instalaciones asignadas para el
desempefio del cargo, transportes, asi
como uniformes oficiales, alimentacion,
proteccién civil, equipamientos y demas
enseres necesarios, con excepcion de los

gastos prohibidos por la ley en la materia;

ll.alV...

V. Las remuneraciones y sus tabuladores
seran publicos, y deberan especificar y
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Texto vigente

Texto propuesto

V. Las remuneraciones y sus tabuladores
seran publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos
fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.

VI. ...

diferenciar la totalidad de sus elementos
fijos y variables tanto en efectivo como en
especie, identificando los montos
equivalentes a cada concepto, asi como el
monto mensual que corresponda. Laley en
la materia establecerd los formatos
homologados en el que se deba elaborar y
publicar dicha informacién, y

VI. ...

Articulo 134. Los recursos econdmicos de
que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia vy
honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

SIN CORRELATIVO

Articulo 134. Los recursos econémicos de
que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administrardan bajo el
principio de austeridad republicanay en los
términos que establezca la ley, con
eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Los entes publicos ajustaran
estructuras organicas y ocupacionales de
conformidad con los principios de
racionalidad y austeridad republicana,
eliminando todo tipo de duplicidades
funcionales u organizacionales, atendiendo
a las necesidades de mejora vy
modernizacién de la gestion publica.

Sus

No podran adquirirse o contratarse con
recursos publicos ningun tipo de bienes o
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Texto vigente Texto propuesto
servicios innecesarios, asi como
SIN CORRELATIVO jubilaciones, pensiones y regimenes

especiales de retiro, de separacion
individualizada o colectiva, cajas de ahorro
especiales, seguros de gastos médicos o
seguros de vida privados u otros que no
estén previstos por la ley, decreto,
disposicion general, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE LA ADICION DE UN NUEVO
PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 4° Y DE UN NUEVO PARRAFO SEGUNDO AL
ARTICULO 5°, RECORRIENDOSE SUS PARRAFOS SUBSECUENTES, AMBOS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PROTECCION A LA SALUD.

Articulos que reforma:
Articulos 4°y 5° de la Constitucion Federal.
Objeto de la reforma:

En pro de garantizar el derecho de la proteccidn a la salud, se pretende prohibir la
produccidn, distribucién, comercializacién y enajenacion de cigarrillos electrénicos
y semejantes, asi como sustancias todxicas, precursores quimicos y drogas
sintéticas no autorizadas legalmente, como el uso ilicito del fentanilo.

Para ello, la propuesta plantea en el dispositvo 5° constitucional federal que, queda
vedada la profesidn, industria, comercio interior o exterior, trabajo o cualquier otra
actividad relacionada con el punto que antecede.

Modificaciones
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Con base en el articulo 4° constitucional, el dictamen propone modificaciones a la
iniciativa original consistentes principalmente en técnica normativa y en la
modificacién de la redaccion que refiere que “queda prohibida la produccion,
distribucién, comercializacion y enajenacién de..” por la redaccién: “la ley
sancionara toda actividad relacionada con...”. Por otro lado, se modifica “y drogas
sintéticas no autorizadas legalmente, como el uso ilicito del fentanilo” por “...el uso
ilicito del fentanilo y demas drogas sintéticas no autorizadas.”

Respecto a lo propuesto en el dispositivo 5° constitucional, el dictamen propone
modificaciones con la misma suerte que el parrafo anterior, en sustitucion de:
“Queda vedada...” se plantea modificar como sigue: “Se considerara vedada...”

Régimen transitorio:

El Congreso de la Unién tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones necesarias
a las leyes que correspondan para dar cumplimiento a este.

CUADRO COMPARATIVO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 4°. ... Articulo 4° ...
SIN CORRELATIVO Para garantizar el derecho de proteccion a

la salud de las personas, la ley sancionard
toda actividad relacionada con cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demads
sistemas o dispositivos analogos que
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

sefiale la ley; asi como la produccién,
distribucién y enajenacién de sustancias
téxicas, precursores quimicos, el uso ilicito
del fentanilo y demas drogas sintéticas no
autorizadas.

Articulo 5° ... Articulo 5°...

SIN CORRELATIVO Se considerara vedada la profesidn,
industria, comercio interior o exterior,
trabajo o cualquiera otra de las actividades
que refiere el parrafo quinto del Articulo
anterior.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA

Articulos que reforma:
Articulo 4° de la Constitucién Federal.
Objeto de la reforma:

Esta iniciativa, plantea elevar a rango constitucional la obligacién del Estado a
garantizar la atencién médica integral, universal y gratuita, incluyendo estudios
médicos, intervenciones quirdrgicas y los medicamentos
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Modificaciones

El dictamen contempla modificaciones al texto de la iniciativa original consistentes
principalmente en técnica normativay en la modificacidon de la redaccion que refiere
que “... medicamentos necesarios para garantizar este derecho” por la redaccion: “...
y todos los medicamentos”.

Régimen transitorio:

El Congreso de la Unién tendra un plazo de 90 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones necesarias a las leyes
que correspondan para dar cumplimiento a este.

CUADRO COMPARATIVO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 4°. ... Articulo 4°. ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme alo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar, con el fin
de garantizar la extensidon progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad
social.

Toda Persona tiene derecho a |la
salud. El Estado
garantizard atencion médica integral,

proteccién de la
universal y gratuita, incluyendo estudios
médicos, intervenciones quirdrgicas y
todos los medicamentos. La Ley definird
las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que
dispone la fracciéon XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definird un

sistema de salud para el bienestar, con el
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

fin de garantizar la extensién progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencién integral y
gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE APOYO A JOVENES.

Articulos que reforma:
Articulo 123 de la Constitucion Federal.
Objeto de lareforma:

La iniciativa de mérito pretende brindar un apoyo ecénomico mensual a los jévenes
en el siguiente sentido:

e Jdvenes entre 18 y 29 que se encuentren sin empleo y no estén cursando
ningun nivel académico.

e El monto del apoyo mensual sera de al menos un salario minimo vigente.

e Lo anterior con el fin de que se capaciten para el trabajo por un periodo de
hasta 12 meses en negocios, empresas, talleres, tiendas y demas unidades
econdmicas.

Modificaciones:

El dictamen contempla modificaciones al texto de la iniciativa original Unicamente
con el fin de mejorar la redaccion.

Régimen transitorio:
El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.
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CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente (til; al efecto,
se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a
la ley.

SIN CORRELATIVO

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a
las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

A ..
[.a XXXI. ...

l.aXIV...

Articulo 123. Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacién de
empleosy la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El Estado otorgard un apoyo econdmico
mensual equivalente al menos a un salario
minimo general vigente, a jovenes entre 18
y 29
desocupacién laboral y no estén cursando

afnos que se encuentren en

algun nivel de educacién formal, a fin de
que se capaciten para el trabajo por un
periodo de hasta 12 meses en negocios,
empresas, talleres, tiendas y demas
unidades econdmicas, en los términos que

fije la ley.
El Congreso de la Unidn, sin contravenir a
las bases siguientes debera expedir leyes

sobre el trabajo, las cuales regiran:

A ..
[.a XXXI. ...

l.aXIV...

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE PROPONE LA MODIFICACION DE
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DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ORGANICA

Articulos que reforma:

Reforma los articulos 6, 26, 27, 28, 41, 76, 78, 89, 13, 116,123 y 134; y se derogan
aspectos de los articulos 3, y 105; todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Objeto de la reforma:

Tiene por objeto reincorporar a la Administracion Publica Federal las funciones
efectuadas por los Organismos Constitucionalmente Auténomos, Organos
Reguladores coordinados en materia energética y otros descentralizados, con la
finalidad de evitar duplicidad de funciones.

Ello, con el fin de asignar atribuciones que ahora corresponden, en su caso, a la
Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE), el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales (INAI), el Consejo Nacional de
Evaluacion de Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como los érganos
reguladores coordinados en materia energética, como la Comisiéon Reguladora de
Energia (CRE) y la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), y el organismo
publico descentralizado denominado Comisién Nacional para la Mejora Continua de
la Educaciéon (MEJOREDU) a dependencias basicas de la Administracién Publica
Federal.

Organismo objeto de la | Articulos a

N " Dependencia objeto de la iniciativa
iniciativa modificar

Comisién Federal de
Competencia Econdmica | Articulo 28 Secretaria de Economia

(COFECE)

Instituto Federal de | Articulos 27 | Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Telecomunicaciones (IFT) y 28 Transportes

Consejo Neeieel de | Artioulo 26 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Evaluacién de la Politica de (INEGI)
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Desarrollo Social
(CONEVAL)
Por lo que respecta a la tutela del derecho de
acceso a la informacidn y la proteccion de datos
personales, asi como la politica de transparencia,
se trasladaran a la Secretaria de la Funcién Publica
en lo que respecta a la Administraciéon Publica
Federal; al 6rgano de control y disciplina del Poder
Judicial; a los drganos de control de los
Instituto Nacional de | Articulos 6, . o .
organismos constitucionales auténomos; y a las
Transparencia, Acceso a la | 41,76,78,89,

Informacidn y Proteccién de
Datos Personales (INAI)

105,113,116 y
123.

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de

Datos Personales (INAI)

Articulos 6,
41,76,78, 89,
105,113,116 y
123.

contralorias del Congreso de la Unidn, en sus
respectivos ambitos de competencia. Se replica
esta estructura en el ambito estatal con sus
contralorias o 4reas homdlogas del Poder

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Por lo que hace a los partidos politicos, se
trasladaria la tutela al Instituto Nacional Electoral
y por lo que toca a los Sindicatos, al Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral y al Tribunal
Federal de conciliacidn y Arbitraje, en atencién a
sus apartados.

En lo que se refiere a la tutela y proteccién de los
datos personales en posesién de particulares, las
atribuciones y obligaciones quedarian a cargo del
Ejecutivo Federal, conforme se determine en la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
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Comisién Nacional de

. Articulo 28 Secretaria de Energia
Hidrocarburos (CNH)

Comisién Reguladora de

i Articulo 28 Secretaria de Energia
Energia (CRE)

Sistema Nacional de Mejora | Articulo 3, i o
] » . Secretaria de Educacién Publica
Continua de la Educacion fraccion IX

En esa tesitura, la iniciativa impulsa la modificacion de preceptos constitucionales
que se pueden agrupar en cuatro materias:

En materia educativa.

Se propone la derogacidn de la fraccion IX del articulo 3° Constitucional que prevé
el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién, coordinado por un
organismo publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestidn, con personalidad juridica y patrimonio
propios, no sectorizado, (MEJOREDU) cuyas atribuciones seran atendidas por la
Secretaria de Educacién Publica.

En materia de acceso a la informacidn publica y proteccion de datos personales.

Se propone la reforma de la fracciéon VIII, Apartado A del articulo 6 Constitucional
para que sean los propios sujetos obligados los responsables de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos de acceso a la informacion publica y a la
proteccidn de datos personales.

Destaca la adicién que se propone al articulo 41, fraccion | de la Constitucion, para
establecer que el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas tendra la
competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la
informacidn publica y la proteccion de datos personales respecto a los partidos
politicos.

En materia de medicion de la pobrezay los programas sociales.
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La derogacion del Apartado C del Articulo 26 que instituye al Consejo Nacional de
Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social, para que ahora sus funciones sean
realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En materia energética y de competencia econdmica.

Se propone la modificacién del texto del Articulo 28 de la Constitucion Nacional
para extinguir los drganos reguladores coordinados en materia energética,
denominados Comisién Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora de
Energia, con el propdsito de que la Secretaria de Energia cuente con atribuciones
para llevar a cabo la regulacién técnica y econdmica en materia energética y de
hidrocarburos.

Propone la extincion de la Comision Federal de Competencia Econdmica, con el
objeto de que ahora la Secretaria de Economia garantice la libre competencia y

concurrencia.

Contempla la extincién del Instituto Federal de Telecomunicaciones para que, en su
lugar, la Secretaria de Infraestructura, Comunicacion y Transportes garantice el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

La adicion que se propone al articulo 134, es con la finalidad de que se establezca
como principio constitucional evitar crear entes publicos innecesarios bajo figuras
de entes descentralizados o desconcentrados que, al final, redundan en funciones

Régimen transitorio:

El Congreso de la Unidn tendra un plazo de un afo para realizar las adecuaciones
necesarias a las leyes que correspondan para dar cumplimiento a este.

Respecto a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 134 constitucional, las
adecuaciones legislativas que se realicen deberan considerar la eliminacién de los
organismos, unidades administrativas o estructuras que representen duplicidad de
funciones, asi como la integracién de los drganos desconcentrados vy
descentralizados o unidades administrativas en las dependencias de la
administracién publica centralizada que puedan asumir su competencia.

68



Las economias y ahorros que se generen con la extincion de los entes publicos
materia del presente decreto se destinaran al Fondo de Pensiones para el Bienestar
que se cree en términos de la legislacion aplicable.

Las Legislaturas de las entidades federativas, tendran el plazo maximo de un afio
contados a partir de la expedicion de la legislacion a la que alude el articulo Segundo
transitorio para armonizar su marco juridico en materia de acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales.

Una vez que entre en vigor la legislacion a la que hace referencia el articulo Segundo
transitorio, se entenderan extintos los entes publicos a los que hace referencia el
presente Decreto.

Los actos juridicos emitidos por la Comision Federal de Competencia Econdmica, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso alaInformacién y Proteccion de Datos Personales, los Organismos garantes
de las entidades federativas, la Comisién Nacional de Hidrocarburos, la Comision
Reguladora de Energia, con anterioridad a que entre en vigor la legislacién
secundaria, surtiran todos sus efectos legales.

Los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, de la Comisidn
Federal de Competencia Econdmica, de la Comision Reguladora de Energia y de la
Comision Nacional de Hidrocarburos; del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y de los Organismos
garantes de las entidades federativas, concluiran sus funciones a la entrada en vigor
de la legislacion a que aluden los articulos Segundo y Cuarto transitorios,
respectivamente, salvo aquellos cuya vigencia de su nombramiento concluya
previamente.

Lo mismo sucedera con las designaciones que derivan del organismo sefialado en
el articulo 3o, fraccion IX, que se deroga conforme al presente Decreto.

Cuando para efectos de integrar el quérum del organismo publico de que se trate,
requiera realizarse un nuevo nombramiento, la temporalidad de este no podra
exceder en ninguln caso a la entrada en vigor de las leyes secundarias
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Los derechos laborales de las personas servidoras publicas seran respetados en su
totalidad. Los recursos humanos con que cuenten los entes publicos que se
extinguen a consecuencia del presente Decreto pasaran a formar parte de aquellos
que asuman sus atribuciones, cuando corresponda.

Los titulos habilitantes otorgados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones
continuaran vigentes en sus términos.

CUADRO COMPARATIVO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3°. ... Articulo 3°. ...

l.a VIIl. ... l.a VIIl. ...

P—Para—eentribuir-al-eumplimiento-dedes | IX. Se deroga
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

X...

Articulo 6°.. ...

El Estado garantizara el derecho de acceso
a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones,

Articulo 6°.. ...

El Estado garantizard el derecho de
acceso a las tecnologias de la informacidn
y comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusidon y telecomunicaciones,

73




CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

incluido el de banda ancha e internet. Para
tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la
prestacidn de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente
articulo se observara lo siguiente:

A. ..

l ..

IIl. Lainformacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

IV. Se establecerdan mecanismos de
acceso a la informaciéon y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran
ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece
esta Constitucion.

V.a VIl ..

VIll. La Federacion contard con un
organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad

incluido el de banda ancha e internet. Para
tales efectos, el Ejecutivo Federal a través
de la dependencia encargada de elaborar
y conducir las politicas de
telecomunicaciones y  radiodifusion,
establecera condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos
servicios.

Il. La informacidn que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes. Para tal
efecto, los sujetos obligados contaran con
las facultades suficientes para su
atencion.

. ...

IV. Se establecerdn mecanismos de
acceso a la informacién publica y
procedimientos de revisidn expeditos que
se sustanciardn ante las instancias
competentes en los términos que fije esta
Constituciény las leyes.

V.a VIl ..

VIIl. La ley general determinara en el
ambito federal y local las bases, principios,
competencias y procedimientos para el
ejercicio del derecho a la informacién y
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestién, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y a la proteccion de
datos personales en posesién de los sujetos
obligados en los términos que establezca la

En su funcionamiento se regird por los
principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia
y maxima publicidad.

proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, asi
como las autoridades encargadas de
garantizarlos.

Se deroga

El ejercicio de este derecho se regira por
los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

Se deroga
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

El-erganisme—garantefederalde-eficieo-a | Se deroga

La ley establecera aquella informacion que
se considere reservada o confidencial.

Lasreseluciones-delorganismogarantesen | Se deroga

Se deroga
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Reptiblica—objetara—el—nombramiente,—a | Se deroga

Los—comisionades—duraran—en—su—eneargo | Se deroga
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Se deroga

El-comisionado-presidente-seréd-designade | Se deroga

El-erganismoe—garante—tendra—un—GCoensejo | Se deroga

parata-presentacidn-de-laspropuestaspor | Se deroga

para—asegurar—el—eumplimiente—de—sus | Se deroga

garante—y—sus—integrantes—para—eclbuen | Se deroga
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

fortalecer—a—rendicidn—de—euentas—detl | . a VI. ...

Estade-Mexicano:
B...
. aVl...
Articulo 26. Articulo 26.
A .. A ..
B... B...

La responsabilidad de normar y coordinar
dicho Sistema estara a cargo de un
organismo con autonomia técnica y de
gestion, personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades necesarias para
regular la captacién, procesamiento vy
publicacién de la informacidn que se genere
y proveer a su observancia.

El organismo también estara a cargo de la
Sin correlativo. medicién de la pobreza y la evaluacién de
los programas, objetivos, metas vy
acciones de la politica de desarrollo social,
asi como de emitir recomendaciones en
los términos que disponga la ley, la cual
establecera las formas de coordinacion

79



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

El organismo tendra una Junta de Gobierno
integrada por cinco miembros, uno de los
cuales fungird como Presidente de ésta y
del propio-organismo; seran designados por
el Presidente de la Republica con la
aprobacion de la Cdmara de Senadores o en
sus recesos por la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn.

con las autoridades federales, locales y
municipales para el ejercicio de estas
funciones.

C. Se deroga
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

81



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la
explotacidn, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salve-enradiedifusién
I o , ) I
por——el—Instituto——Federal——de
Felecomunieaeciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacién
de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucién y comprobacion de los que se
efectlen o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad
de establecer reservas nacionales vy
suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratdndose de  minerales
radiactivos no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacion la
planeacion y el control del sistema eléctrico

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la
Nacidn es inalienable e imprescriptible y la
explotacién, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los
particulares o} por sociedades
constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las
leyes. Las normas legales relativas a obras
o trabajos de explotacidn de los minerales
y substancias a que se refiere el parrafo
cuarto, regulardan la ejecucion vy
comprobacién de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion
de éstas. EI Gobierno Federal tiene la
facultad de  establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratandose de
minerales radiactivos no se otorgaran
concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacion la planeaciény
el control del sistema eléctrico nacional,
asi como el servicio publico de
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

nacional, asi como el servicio publico de
transmisién y distribucion de energia
eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que
el Estado pueda celebrar contratos con
particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que
determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas
actividades de la industria eléctrica.

transmisiéon y distribucién de energia
eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de
que el Estado pueda celebrar contratos
con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que
determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las
demdas actividades de la industria
eléctrica.

Articulo 28. ...

El Poder Ejecutivo contara con los érganos
reguladores coordinados en materia
energética, denominados Comisién
Nacional de Hidrocarburos y Comisién
Reguladora de Energia, en los términos que
determine la ley.

Articulo 28. ...

El Poder Ejecutivo Federal, contara con
atribuciones para llevar a cabo Ia
regulacién técnica y econdmica en
materia energética y de hidrocarburos, en
los términos que determine la ley.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

El Estado contara con una Comision Federal
de Competencia Econdmica, que sera un
dérgano auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tendra por objeto
garantizar la libre competencia 'y
concurrencia, asi como prevenir, investigar
y combatir los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados, en los términos que
establecen esta Constituciony las leyes. La
Comisiéon contard con las facultades
necesarias para cumplir eficazmente con su
objeto, entre ellas las de ordenar medidas
para eliminar las barreras a la competencia
y la libre concurrencia; regular el acceso a
insumos  esenciales, y ordenar la
desincorporaciéon de activos, derechos,
partes sociales o acciones de los agentes
econdémicos, en las proporciones
necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos

El Instituto Federal de Telecomunicaciones
es un érgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta
Constitucién y en los términos que fijen las
leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la
regulacién, promocidny supervision del uso,
aprovechamiento y explotacién  del
espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacién de los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y otros

El Estado garantizara la libre competencia
y concurrencia, para lo cual debera
prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas,
las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados, en los términos que
establecen esta Constitucién y las leyes.
Al efecto, el Ejecutivo Federal también
contard con las facultades necesarias
para ordenar medidas a fin de eliminar las
barreras a la competencia y la libre
concurrencia; regular el acceso a insumos
esenciales, y ordenar la desincorporacion
de activos, derechos, partes sociales o
acciones de los agentes econdmicos, en
las proporciones necesarias para eliminar
efectos anticompetitivos.

El Ejecutivo Federal, garantizara el
desarrollo eficiente de la radiodifusién y
las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en los
términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tendrad a su cargo la regulacion,
promocién y supervisién del uso,
aprovechamiento y explotacién del
espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacién de los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, asi
como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los
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insumos  esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60.y 70. de esta
Constitucién.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones
serd también la autoridad en materia de
competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo
que en éstos ejercera en forma exclusiva las
facultades que este articulo y las leyes
establecen para la Comisiéon Federal de
Competencia Econdmica y regulara de
forma asimétrica a los participantes en
estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras alacompetenciay
la libre concurrencia; impondra limites a la
concentracién nacional y regional de
frecuencias, al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacién que sean
concesionarios  de radiodifusiéon vy
telecomunicaciones que sirvan a un mismo
mercado o zona de cobertura geografica, y
ordenard la desincorporaciéon de activos,
derechos o partes necesarias para asegurar
el cumplimiento de estos limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos
60.y 7o. de esta Constitucion.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento,
la revocacion, asi como la autorizacién de
cesiones o cambios de control accionario,
titularidad u operacién de sociedades

articulos 60. y 7o. de esta Constitucion.
La Ley establecera los principios, las
acciones de coordinacion y distribuird
competencias a fin de homologar los
tramites para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones y
radiodifusion en todo el pais.

El Ejecutivo Federal, tendra a su cargo
elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusién y sera
la autoridad en la materia, por lo que
ejercera en forma exclusiva las facultades
de competencia econdmica para regular
de forma asimétrica a los participantes en
estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia
y la libre concurrencia; impondra limites a
la concentracién nacional y regional de
frecuencias, al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacién que sean
concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un
mismo mercado o zona de cobertura
geogréafica, y ordenara la
desincorporacion de activos, derechos o
partes necesarias para asegurar el
cumplimiento de estos limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos
60.y 7o. de esta Constitucion.

Corresponde al Ejecutivo Federal el
otorgamiento, la revocacion, asi como la
autorizacién de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operacién
de sociedades relacionadas con
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relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusién y telecomunicaciones. El
Instituto notificard al Secretario del ramo
previo a su determinacién, quien podra
emitir una opinidn técnica. Las concesiones
podran ser para uso comercial, publico,
privado y social que incluyen las
comunitarias y las indigenas, las que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los
principios establecidos en los articulos 20.,
30., 60. y 7o. de esta Constitucion. El
Instituto  fijara el monto de las
contraprestaciones por el otorgamiento de
las concesiones, asi como por la
autorizacién de servicios vinculados a
éstas, previa opinién de la autoridad
hacendaria. Las opiniones a que se refiere
este parrafo no seran vinculantes y deberan
emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se
emitan las opiniones, el Instituto continuara
los tramites correspondientes.

Las concesiones del espectro
radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la
maxima concurrencia, previniendo
fendmenos de  concentracién  que
contrarien el interés publico y asegurando
el menor precio de los servicios al usuario
final; en ninguin caso el factor determinante
para definir al ganador de la licitacion sera
meramente econdmico. Las concesiones
para uso publico y social seran sin fines de
lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa conforme a lo previsto
por laleyy en condiciones que garanticen la
transparencia del procedimiento. El

concesiones en materia de radiodifusiény
telecomunicaciones. Las concesiones
podran ser para uso comercial, publico,
privado y social que incluyen las
comunitarias y las indigenas, las que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los
principios establecidos en los articulos
20., 30., 60. y To. de esta Constitucion. El
Ejecutivo Federal fijara el monto de las
contraprestaciones por el otorgamiento
de las concesiones, asi como por la
autorizacién de servicios vinculados a
éstas.

Las concesiones del espectro
radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la
maxima concurrencia, previniendo
fendmenos de concentracién que
contrarien el interés publico y asegurando
el menor precio de los servicios al usuario
final;, en ningin caso el factor
determinante para definir al ganador de la
licitacion sera meramente econdémico. Las
concesiones para uso publico y social
seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo
el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en
condiciones que garanticen la
transparencia del procedimiento. Para
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Instituto Federal de Telecomunicaciones
llevara un registro publico de concesiones.
La ley establecera un esquema efectivo de
sanciones que sefiale como causal de
revocacion del titulo de concesién, entre
otras, el incumplimiento de las resoluciones
que hayan quedado firmes en casos de
conductas vinculadas con practicas
monopdlicas. En la revocacién de las
concesiones, el Instituto dara aviso previo al
Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en
su caso, las atribuciones necesarias que
garanticen la continuidad en la prestacion
del servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones
garantizara que el Gobierno Federal cuente
con las concesiones necesarias para el
ejercicio de sus funciones.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

ese efecto habra un registro publico de
concesiones y un Sistema Nacional de
Informacién de Infraestructura a cargo de
la dependencia responsable de elaborar y
conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion del
Gobierno Federal. La ley establecera un
esquema efectivo de sanciones que
sefiale como causal de revocacién del
titulo de concesidén, entre otras, el
incumplimiento de las resoluciones que
hayan quedado firmes en casos de
conductas vinculadas con practicas
monopdlicas. En la revocaciéon de las
concesiones, el Ejecutivo Federal ejercera,
en su caso, las atribuciones necesarias
que garanticen la continuidad en la
prestacién del servicio

El Gobierno Federal contard con las
concesiones, autorizaciones y
asignaciones  en radiodifusiéon vy
telecomunicaciones, necesarias para el
ejercicio de sus funciones.

El Ejecutivo Federal proveerd en la esfera
administrativa las disposiciones de
caracter general para regular las
telecomunicaciones y radiodifusion, asi
como la materia de competencia
econdémica.

Las normas generales y actos expedidos
para elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion,
industria, comercio exterior, interior,
abasto y precios del pais, emitidos en
cumplimiento de las facultades atribuidas
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en los parrafos décimo cuarto al décimo
octavo de este articulo, o las omisiones en
las que incurran, podran ser impugnados
Unicamente mediante el juicio de amparo
indirecto y no seran objeto de suspension.
Solamente en los casos en que se
impongan multas o la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o
acciones, éstas se ejecutaran hasta que
se resuelva el juicio que, en su caso, se
promueva

Se deroga
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Se deroga
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El-Presidente-de—ecadauno-delos-érganes | Se deroga

Los—eomisionades—deberdn—eumplir—es | Se deroga
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desempefiareualquierotro-empleetrabaje | Se deroga
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Los—GCeomisionades—durardan—en—su—eneargo | Se deroga

Se deroga

titular-dela-entidad-eonmayorantigiiedad | Se deroga

lesprineipios-de-transpareneia; publicidady | Se deroga
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superiory-seguira-lasmejorespraecticas-en | Se deroga

entre—esos—aspirantes;—aleandidate—que | Se deroga

gquede-un-aspirante-aprobadeperel-Comité | Se deroga

Articulo 41. ... Articulo 41. ...
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Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la
votacion véalida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Camaras del Congreso de la Unidn, le sera
cancelado el registro

Sin correlativo.

ll.alV...

V...
Apartado A. ...

a) La Camara de Diputados emitira el
acuerdo para la eleccion del consejero

El Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas tendrda competencia para
conocer de los asuntos relacionados con
el acceso a la informacién publica y la
protecciéon de datos personales a cargo
de los partidos politicos; también
conocera de los recursos de revision que
interpongan los particulares respecto de
las resoluciones de los partidos politicos
en los términos que establezca la ley.

ll.alV...

V...
Apartado A. ...

a) La Camara de Diputados emitira el
acuerdo para la eleccidon del consejero
Presidente y los consejeros
electorales, que contendrda |la
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Presidente y los consejeros electorales, convocatoria publica, las etapas
que contendra la convocatoria publica, completas para el procedimiento, sus
las etapas completas para el fechas limites y plazos improrrogables,
procedimiento, sus fechas limites vy asi como el proceso para la
plazos improrrogables, asi como el designacién de un comité técnico de
proceso para la designacién de un evaluacién, integrado por cinco
comité técnico de evaluacidn, integrado personas de reconocido prestigio, de
por siete personas de reconocido las cuales tres serdan nombradas por el
prestigio, de las cuales tres seran o6rgano de direccién politica de la
nombradas por el érgano de direccion Camara de Diputados, dos por la
politica de la Camara de Diputados, dos Comisién Nacional de los Derechos
por la Comisién Nacional de los Humanos
Derechos Humanos y—des—per—el

, bleoid I
artietlo-Bo-de-esta-Constitueidn; b)ae)..
b)a e)...

Apartado B. a Apartado D. ...
Apartado B. a Apartado D. ... VL. ...

VI. ...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del | Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado: Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que el | ll. Ratificar los nombramientos que el
mismo funcionario haga de los Secretarios | mismo  funcionario haga de los
de Estado, en caso de que éste opte por un | Secretarios de Estado, en caso de que
gobierno de coalicién, con excepcidn de los | éste opte por un gobierno de coalicidn,
titulares de los ramos de Defensa Nacional | con excepcién de los titulares de los
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y Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal; del
Secretario de Relaciones; de los
embajadores y cénsules generales; de los
empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los
organos colegiados encargados de la
regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia, competencia
econdémica, y coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;

ramos de Defensa Nacional y Marina; del
Secretario responsable del control interno
del Ejecutivo Federal; del Secretario de
Relaciones Exteriores; de los embajadores
y consules generales; de los empleados
superiores del ramo de Relaciones
Exteriores, y coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que la
ley disponga;

. a Xl ... . a Xl ...
XH—Nembrar—a—los—ecomisionades—del | XIl. Se deroga
. N Lartioul

so_d . tuoion, I s

blesid I : |
i . . tatey:
Xll. a XIV. ... Xl a XIV. ...
Articulo 78. ... Articulo 78. ...

La Comision Permanente, ademas de las
atribuciones que expresamente le confiere
esta Constitucidn, tendra las siguientes:

l.aVl. ..

VIl. Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de embajadores, consules
generales, empleados superiores de
Hacienda, integrantes-del-érganec-—celegiade

odet laeid o

La Comisién Permanente, ademas de las
atribuciones que expresamente le
confiere esta Constitucién, tendra las
siguientes:

l.aVl. ..

VII. Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de embajadores,
consules generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y
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energfa, coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley
disponga, y

VIII. ...

demds jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga, y

VIII. ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones
del Presidente, son las siguientes:

Lyll...

lll. Nombrar, con aprobacién del Senado, a
los embajadores, coénsules generales,
empleados superiores de Hacienda y-ales
I . , ,
. $rrioe:

IV.a XVIl. ...

XX. ...

Articulo 89. Las facultadesy obligaciones
del Presidente, son las siguientes:

Lyll...

[ll. Nombrar, con aprobacidn del Senado, a
los embajadores, coénsules generales y
empleados superiores de Hacienda;

IV.a XVIl. ...

XIX. Se deroga

XX. ...

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién conocerd, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

Articulo 105. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que sefale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:
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Il. .. Il. ...
a)ag).. a)agqg)..
h)y-Elerganisme-garantequeestableeeel | h) Se deroga
oulo 62d . o
o] I . fodeoral-ytocat_asi
I I . onal
lebrad L E o Federal
bad IS lo-clo-ta-Reptiblica;
gue—vulneren—el-derecho—alacceso—ala
inf iy b | nd
I los. Ao _
. al I
dades fod ivas; ot
i las Loais| locales:
i) . i)
. ... . ...
Articulo 113. ... Articulo 113. ...
I. El Sistema contard con un Comité | l. EI Sistema contard con un Comité
Coordinador que estara integrado por los | Coordinador que estara integrado por los
titulares de la Auditoria Superior de la | titulares de la Auditoria Superior de la
Federacidn; de la Fiscalia Especializada en | Federacidn; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; de la secretaria | Combate a la Corrupcion; de la secretaria
del Ejecutivo Federal responsable del | del Ejecutivo Federal responsable del
control interno; por el presidente del | control interno; por el presidente del

99




CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
I i tof .

estableee—el—artienlo—6o—de—esta

Censtitueién; asi como  por  un

representante-del-Censejo-delaJudicatura
Federal y otro del Comité de Participacién

Ciudadana;

Iy ...

Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; asi como por un
representante del Tribunal de Disciplina
Judicial y otro del Comité de Participacién
Ciudadana;

Iy ...

Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

l.La VIl ..

VIIl. Las Constituciones de los Estados
estableceran  organismos  auténomos,
especializados, imparciales y colegiados,
responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacién y de proteccion de
datos personales en posesién de los sujetos
obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de esta
Constitucién y la ley general que emita el
Congreso de la Unidn para establecer las
bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este
derecho.

Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos, con sujeciéon a las siguientes
normas:

l.La VIl ..

VIIl. Las Constituciones de los Estados
definiran la competencia de los érganos
encargados de la contraloria u homdlogos
de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial y demdas sujetos obligados
responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacién publica y de
proteccién de datos personales en
posesiéon de los sujetos obligados,
conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de esta
Constitucién y la ley general que emita el
Congreso de la Unidn para establecer las
bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este
derecho.
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IX.y X ..

IX.y X ..

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente Util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a
la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a
las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

A ..
l.aXIX...

XX. ..

Sin correlativo.

El organismo descentralizado a que se
refiere el parrafo anterior contard con
personalidad juridica y patrimonio
propios, plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decisién y
de gestiodn. Se regira por los principios de
certeza, independencia, legalidad,

Articulo 123. Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacién social de
trabajo, conforme ala ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a
las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

A ..
l.aXIX...

XX. ..

El organismo descentralizado federal
también tendréd competencia para
conocer de los asuntos relacionados con
el acceso a la informacién publica de los
sindicatos y conocera de los recursos de
revision que interpongan los
particulares respecto de las
resoluciones de los mismos.

101



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo,
transparenciay publicidad. Suintegracién
y funcionamiento se determinara en la ley
de la materia.

XXI. a XXXI. ...
XXI. a XXXI. ...
B. ..
B. ..
l.axXl...
l.LaxXl...
Xll. Los conflictos individuales, colectivos
o intersindicales seran sometidos a un | XIll. Los conflictos individuales, colectivos
Tribunal Federal de Conciliacion y | o intersindicales seran sometidos a un
Arbitraje integrado segun lo prevenido en | Tribunal Federal de Conciliacion y
la ley reglamentaria. Arbitraje integrado segun lo prevenido
en la ley reglamentaria. Asimismo,
conocera de los asuntos relacionados
con el acceso alainformacion publica de
los sindicatos y de los recursos de
revision que interpongan los
particulares respecto de las
resoluciones de los mismos.

Xl y XIV. ...

XLy XIV. ...
Articulo 134. ... Articulo 134. ...

Los entes publicos ajustardan sus
Sin correlativo. estructuras organicas y ocupacionales de
conformidad con los principios de
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racionalidad y austeridad republicana,
eliminando todo tipo de duplicidades
funcionales u organizacionales,
atendiendo a las necesidades de mejoray
modernizacién de la gestion publica.

Las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier
naturaleza y la contrataciéon de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DE LOS
ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL

Articulos que reforma:

Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Objeto de la reforma:
La reforma tiene los siguientes objetivos

e Garantizar que la jurisdiccién militar no se podra extender a personas que no
pertenezcan al Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional y
que los miembros de esta no podran alojarse ni pedir prestacion alguna a las
personas en tiempo de paz.

e Definir que las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas,
profesionales y de caracter civil.

e Prever que, a la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia,
corresponde la persecucion de los delitos, sujeta al ministerio publico y que
sus funciones se deben limitar a las que le atribuyen la Constitucion y sus
leyes.

e Precisar que la Guardia Nacional es fuerza de seguridad publica, profesional,
permanente, de origen militar con formacién policial, dependiente de la
Secretaria de la Defensa Nacional y que, en ese caracter forma parte del
sistema nacional de seguridad publica y ejecuta la estrategia nacional de
seguridad publica.

e Determinar que ninguln extranjero puede formar parte de la Guardia Nacional
en tiempo de paz.

e Establecer como requisito para ser Diputado(a) o Presidente(a) de la
Republica, no estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada y
Guardia Nacional.

e Prever que el Presidente de la Republica nombre a los mandos superiores y
demas oficiales de la Guardia Nacional y que sean aprobados por la Camara
de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn.

e Atribuir al Presidente de la Republica también el mando de la Guardia
Nacional y velar por la seguridad nacional y la seguridad publica, con su
apoyo.
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¢ Determinar que, en materia laboral, los elementos de la Guardia Nacional se
regularan por sus propias leyes y tendran el derecho a participar en un
sistema de vivienda conforme al inciso f fracciéon XI del Apartado B del
Articulo 123 de la Constitucién.

e Atribuir al Congreso de la Unidn, legislar sobre los requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad
interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica.

Modificaciones:

El dictamen, propone modificaciones a la iniciativa original consistentes
principalmente en técnica normativa y en la modificaciéon de la redaccién del
articulo 21 a fin de incorporar al personal marino en la integraciéon de la Guardia
Nacional.

Régimen transitorio:

Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, el
Congreso de la Unidn debe armonizar el marco juridico en la materia. En tanto se
realice la armonizacidn, la organizacion y funcionamiento de la Guardia Nacional
continuara operando con apego a las disposiciones legales vigentes.

El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, sera reclasificado de la
Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia Nacional; la nueva patente o
nombramiento se expedira con la antigliedad que posea el interesado en su grado,
adicionando su nueva especialidad.

La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional debe ostentar el grado
de General de Divisidon de la Guardia Nacional en activo y sera designada por la
persona titular de la Presidencia de la Republica, a propuesta de la persona titular
de la Secretaria de la Defensa Nacional. En tanto no exista personal con esa
jerarquia, dicha designaciéon recaera en un General de Division del Ejército,
capacitado en materia de seguridad publica.

El Ejecutivo Federal dispondra lo conducente para que:

e El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar sus
servicios en la Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria del ramo

seguridad publica, conservando sus derechos laborales adquiridos.
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e Se transfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los recursos
presupuestarios y financieros que correspondan, asi como los gastos de
operacioén de la Guardia Nacional y los recursos materiales destinados a su
operacién, con excepcion de aquellos requeridos para el personal que
continuard, bajo la adscripcion de la Secretaria del ramo de Seguridad
Publica.

e El personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional
permanecera integrado a esta, conforme a la reclasificacion sefialada en el
Transitorio Tercero.

CUADRO COMPARATIVO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente

Dictamen

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por

leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion
puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean

compensacion de servicios publicos y
estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales
militares en ningun caso y por ningun
motivo podran extender su jurisdiccidon
sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese complicado un
paisano, conocera del caso la autoridad civil
que corresponda

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por

leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion
puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean

compensaciéon de servicios publicos y
estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales
militares en ningun caso y por ningun
motivo podran extender su jurisdiccidon
sobre personas que no pertenezcan del
Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia
Nacional. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese complicado un
paisano, conocera del caso la autoridad civil
que corresponda.

Articulo 16. ...

Articulo 16. ...
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En tiempo de paz ninglin miembro del
Ejército podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacidn alguna. En tiempo de guerra los
militares podran  exigir  alojamiento,
bagajes, alimentos y otras prestaciones, en
los términos que establezca la ley marcial
correspondiente.

En tiempo de paz ningin miembro de la
Fuerza Armada permanente, -el Ejército, la
Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia
Nacional- podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacidn alguna. En tiempo de guerra los
militares  podran  exigir  alojamiento,
bagajes, alimentos y otras prestaciones, en
los términos que establezca la ley marcial
correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuardn bajo la
conduccién y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcidn.

Las instituciones de seguridad publica,
incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres érdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, a las
policiasy ala Guardia Nacional, en el ambito
de su competencia, las cuales actuaran
bajo la conduccién y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcidn.

Las instituciones de seguridad publica
seran disciplinadas, profesionales y de
caracter civil.

El Ministerio Publico y las instituciones
policiales, asi como la Guardia Nacional,
deben coordinarse entre si para cumplir los
fines de la seguridad publicay conformaran
el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
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los fines de la seguridad publica vy
conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

a)ae)..

La Federacion contara con una institucion
policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los
sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacion y colaboracién con
las entidades federativas y Municipios, asi
como la salvaguarda de los bienes y
recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura organica y
de direccion de la Guardia Nacional, que
estard adscrita a la secretaria del ramo de
seguridad publica, que formulard Ia
Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
los respectivos programas, politicas vy
acciones.

que estarad sujeto a las siguientes bases
minimas:

a)ae)..

La Federacidon contara con la Guardia
Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e
integrada por personal de origen militar y
marino con formacidn policial, dependiente
de la secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica en el ambito
de su competencia. Los fines de la Guardia
Nacional son los sefialados en el parrafo
noveno de este articulo, la coordinacién y
colaboracién con las entidades federativas
y Municipios, asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacién. La ley
determinara la estructura organica y de
direccion de la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad
publica formulara la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, y los programas,
politicas y acciones respectivos.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningun extranjero podra
servir en el Ejército, ni en las fuerzas de
policia o seguridad publica. Para
pertenecer al activo del Ejército en tiempo
de paz y al de la Armada o al de la Fuerza

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ninguin extranjero podra
servir en las Fuerzas  Armadas
permanentes, ni en las fuerzas de policia o
seguridad publica. Para pertenecer al
activo del Ejército en tiempo de paz y al de
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Aérea en todo momento, o desempefiar
cualquier cargo o comision en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento.

la Armada o al de la Fuerza Aérea o al de la
Guardia Nacional en todo momento, o
desempeiar cualquier cargo o comision en
ellos, se requiere ser mexicano por
nacimiento.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
l.a lll...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército
Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el Distrito donde se
haga la eleccién, cuando menos noventa
dias antes de ella.

V.a VIl ..

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
l.a lll...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército,
Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional,
ni tener mando en la policia o gendarmeria
rural en el Distrito donde se haga la
eleccion, cuando menos noventa dias antes
de ella.

V.a VIl ..

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacidon uUnica en
materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincién de dominio en los términos
del articulo 22 de esta Constitucion,y

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Union.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacién unica en
materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos
del articulo 22 de esta Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y
establezcan requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea en materia de seguridad interior y en
tareas de apoyo a la seguridad publica;

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras
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concedidas por esta Constitucién a los
Poderes de la Union.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que el
mismo funcionario haga de los Secretarios
de Estado, en caso de que éste opte por un
gobierno de coalicidn, con excepcién de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional
y Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal; del
Secretario de Relaciones; de los
embajadores y cénsules generales; de los
empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los
oérganos colegiados encargados de la
regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia, competencia
econdmica, y coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que laley
disponga;

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que el
mismo funcionario haga de los Secretarios
de Estado, en caso de que éste opte por un
gobierno de coalicidn, con excepcién de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional
y Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal; del

Secretario de Relaciones; de los
embajadores y cénsules generales; de los
empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los

organos colegiados encargados de la
regulacioén en materia de
telecomunicaciones, energia, competencia
econdmica, y coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional, en los términos
que la ley disponga;

M. aXIV. ...
M. aXIV. ...
Articulo 78. ... Articulo 78. ...
l.aVl. .. l.aVl. ..

VIl. Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de embajadores, consules
generales, empleados superiores de

VII. Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de embajadores, consules
generales, empleados superiores de
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Hacienda, integrantes del érgano colegiado
encargado de la regulaciéon en materia de
energia, coroneles y deméas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que laley
disponga, y

Hacienda, integrantes del érgano colegiado
encargado de la regulaciéon en materia de
energia, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional, en los términos
que la ley disponga, y

VIII. ... VIII. ...

Articulo 82. Para ser Presidente se | Articulo 82. Para ser Presidente se
requiere: requiere:

. alV... . alV...

V. No estar en servicio activo, en caso de
pertenecer al Ejército, seis meses antes del
dia de la eleccion.

VLy VII. ..

V. No estar en servicio activo, en caso de
pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, seis meses
antes del dia de la eleccion.

VLy VII. ..

Articulo 89. Las facultades y obligaciones
del Presidente, son las siguientes:

l.alll ..

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado,
los Coroneles y demas oficiales superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales;

V. Nombrar a los demas oficiales del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, con arreglo a las leyes.

VI. Preservar la seguridad nacional, en
los términos de la ley respectiva, y disponer
de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejército, de la
Armada y de la Fuerza Aérea para la

Articulo 89. Las facultades y obligaciones
del Presidente, son las siguientes:

l.alll ..

IV. Nombrar, con aprobacidn del Senado, a
los Coroneles y demas oficiales superiores
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea vy
Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los
términos de la ley respectiva, y disponer de
la totalidad de la Fuerza Armada
permanente, o sea del Ejército, de la
Armada, de la Fuerza Aérea y de la Guardia
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seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion.

VII. Disponer de la Guardia Nacional en
los términos que sefiale la ley;

Nacional para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de
la Fuerza Aérea, en tareas de apoyo a la
seguridad publica, en los términos que
sefale la ley;

VIll.a XX. ... VIll.a XX. ...

Articulo 123. ... Articulo 123. ...

A .. A ..

B... B...

l.aXIl... l.aXIl...

Xlll. Los militares, marinos, personal del | XllIl. Los militares, marinos, integrantes de la

servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en
el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se refiere el
inciso f) de la fraccidon Xl de este apartado,
en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas
instituciones.

Guardia Nacional, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en
el activo del Ejército, Fuerza Aérea, Armada
y Guardia Nacional, las prestaciones a que
se refiere el inciso f) de la fracciéon Xl de
este apartado, en términos similares y a
través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes de
dichas instituciones;

Xl bis. y XIV. ...
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Xl bis. y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna
autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta
conexién con la disciplina militar.
Solamente habrd Comandancias Militares
fias y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente del Gobierno de la Unidn;
o en los campamentos, cuarteles o
depdsitos que, fuera de las poblaciones,
estableciere para la estacion de las tropas.

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna
autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tenga previstas en
esta Constitucion y las leyes que de ella
emanen. Solamente habrd Comandancias
Militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que
dependan inmediatamente del Gobierno de
la Unidn; o en los campamentos, cuarteles
o depdsitos que, fuera de las poblaciones,
estableciere para la estacidn de las tropas.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DELOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA

Articulos que reforma:
Articulo 19 de la Constitucion General de la Republica.
Objeto de lareforma:

Tasar nuevas hipdtesis de procedencia de la prisidon preventiva oficiosa en los
delitos de extorsidn, narcomenudeo, asi como conductas vinculadas a drogas
sintéticas (fentanilo), materia fiscal y aduanal.

Ello, toda vez que constituyen conductas criminales que afectan gravemente la
vida, la salud, el patrimonio de las personasy, en su caso (los ilicitos en materia fiscal
y aduanal que se precisan) el patrimonio publico al afectar la recaudacion tributaria
y por via de consecuencia la prestacién de los servicios a cargo de los poderes y
entes publicos correspondientes de los tres érdenes de gobierno.

Modificaciones:
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Por razones de técnica normativa constitucional y para una mejor comprension de
las disposiciones propuestas, se ajusta su texto conforme al proyecto de Decreto
que se aprueba y se suprime el transitorio quinto al resultar innecesaria una norma
presupuestaria en una reforma de caracter solo enunciativo.

Régimen transitorio:

El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias, contado a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes en las
materias con el contenido del presente decreto

Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones
normativas necesarias, dentro de los 365 dias naturales siguientes a la publicacién
de este ordenamiento.

CUADRO COMPARATIVO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dictamen

Texto vigente

Articulo 19. ... Articulo 19. ...
El Ministerio Publico sdélo podra solicitar al
juez la prisidn preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,

El Ministerio Publico sdélo podra solicitar al
juez la prisidn preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del

imputado en el juicio, el desarrollo de la

de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez
ordenard la prisién preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacidn, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcién tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo

investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez
ordenara la

prisién preventiva

oficiosamente, en los casos de abuso o

violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion,
narcomenudeo, actividades ilicitas

relacionadas con el fentanilo y otras drogas
sintéticas, homicidio doloso, feminicidio,
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de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo de
la personalidad, y de la salud.

violacién, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion
de de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo

tratandose los delitos
de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacidn, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, defraudacion
fiscal, contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes

fiscales, en los términos fijados por la ley.

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A

LAS

INICIATIVAS CON PROYECTOS DE DECRETO QUE PROPONEN

MODIFICACIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AGUA, ALIMENTACION,
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE; DE ATENCION MEDICA; BIENESTAR;
PROTECCION A LA SALUD Y PROTECCION Y CUIDADO ANIMAL.

Articulos que reforma:
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Se reforman los articulos 3°,4°, 5°, 27°y 73 de la Constitucion.

Objeto de la reforma:

En materia de agua, alimentacién y proteccion al medio ambiente

Propone reconocer en la Constitucion al maiz como un alimento bésico y de
identidad nacional y que el consumo humano debe estar libre de modificaciones
genéticas, como las transgénicas.

Se prohibe el fracking para evitar impactos negativos en la poblacién por este tipo
de practicas que afectan directamente los derechos humanos como el derecho
humano al agua, a la proteccién de la salud y al medio ambiente.

En el caso de zonas con baja disponibilidad de agua en cantidad y calidad, no se
otorgaran concesiones y solo se autorizaran asignaciones destinadas a centros de
poblacidon para garantizar el consumo personal y uso doméstico.

El Estado asegurarad la conservacion y manejo sostenible de la biodiversidad

nacional.

En materia de atencion médica

Propone elevar a rango Constitucional la obligaciéon del Estado a garantizar la
atenciéon médica integral, universal y gratuita, incluyendo estudios médicos,
intervenciones quirdrgicas y los medicamentos.

En materia de proteccion a la salud

Se prohibe la produccidn, distribucién, comercializacion y enajenacion de cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos electrénicos andlogos,
asi como la produccidon, distribucién y enajenacion de sustancias tdxicas,
precursores quimicos y drogas sintéticas no autorizadas legalmente, como el uso
ilicito del fentanilo. También se prohibe la profesidn, industria, comercio interior o
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exterior, trabajo o cualquier otra actividad vinculada con estos cigarrillos
electronicos.

En materia de proteccion y cuidado animal

Propone elevar a rango constitucional la prohibicidon del maltrato a los animales para
su mayor proteccidn, asi como la prevencion y prohibicién del maltrato en la crianza
y en el aprovechamiento de animales de consumo humano, y de medidas necesarias
para atender el control de plagas y riesgos sanitarios.

Iniciativa en materia de bienestar

Propone que las personas menores de 65 afios que viven con discapacidad tengan
el derecho a recibir una pensidon no contributiva, asi como rehabilitacién o
habilitacidon cuando asi lo requieran y, a partir de los 65 afos, solo disfruten de la
pension no contributiva que se otorga a las personas adultas mayores.

Propone ampliar el universo de personas adultas mayores beneficiarias de la
pension no contributiva para lo cual se reduce de 68 a 65 afios de edad para recibir
dicha pensioén.

Que las pensiones no contributivas y las becas que se otorguen a jévenes
estudiantes en los términos que establece el articulo 4° constitucional sean de
caracter progresivo.

Garantizar un jornal seguro, justo y permanente a campesinos que cultiven sus
tierras sembrando arboles frutales, maderables y especies cuyos frutos requieren
ser procesados para su consumo.

Apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos a productos de pequeiia escala.

Un apoyo directo a pescadores de pequeia escala
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Mantener los precios de garantia para la compraventa de maiz, frijol, leche, arroz y
trigo harinero o panificable.

Régimen transitorio:

El Congreso de la Unién y las legislaturas locales en un plazo no mayor a 180 dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor del Decreto, aprobaran las leyes y
modificaciones legales necesarias para ajustar el marco juridico vigente a su

contenido, salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente.

En el caso de las leyes y modificaciones legales necesarias que aprobara el
Congreso de la Unidn para ajustar el marco juridico vigente a lo dispuesto en el
cuarto parrafo reformado del Articulo 4° de la Constitucional Nacional, el plazo sera
de 90 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del decreto.

Laley que el Congreso de la Unidn apruebe en el plazo otorgado en el primer parrafo
de este articulo, para atender lo dispuesto en la fraccidon XXIX-G del Articulo 73 de
la Constitucion de la Republica que se reforma, debera considerar la naturaleza,
caracteristicas y vinculos de los animales con las personas, la prohibicién del
maltrato enla crianzay sobre el aprovechamiento de animales de consumo humano,
asi como las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesgos
sanitarios. (MARCADO COMO PROBABLE)

Con relacién a la reforma efectuada por este decreto al articulo 27 constitucional
se respetaran los contratos, concesiones, permisos y autorizaciones otorgados a
particulares con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, en términos

de ley.
CUADRO COMPARATIVO
Articulo 3o. ... Articulo 3o...
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Texto vigente Dictamen

Los planes y programas de estudio
Los planes y programas de estudio tendran

perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluira el conocimiento
de las ciencias y humanidades: la ensefianza
de las matematicas, la lecto-escritura, la | humanidades: la ensefianza de las
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, | matematicas, la lecto-escritura, la
la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las | |iteracidad, la historia, la geografia, el
lenguas indigenas de nuestro pais, las
lenguas extranjeras, la educacién fisica, el
deporte, las artes, en especial la musica, la
promocién de estilos de vida saludables, la
educacion sexual y reproductiva y el cuidado | €ducacion fisica, el deporte, las artes, en
al medio ambiente, entre otras. especial la musica, la promocién de estilos

tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluira
el conocimiento de las ciencias vy

civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de
nuestro pais, las lenguas extranjeras, la

de vida saludables, la educacién sexual y
reproductiva, el cuidado al medio
ambiente, la proteccion de los animales,
entre otras.

l.aX... l.aX...

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre
el nimero y el espaciamiento de sus hijos.
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Texto vigente Dictamen

Toda persona tiene derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo

Toda
alimentacién nutritiva, suficiente y de

persona tiene derecho a la
calidad. El Estado lo garantizara. El maiz,
elemento de identidad nacional, como
alimento basico destinado al consumo

garantizara. humano, estard libre de cultivos
genéticamente modificados, debiendo
para ello priorizar  su manejo
agroecoldgico.

Toda Persona tiene derecho a la proteccién | Toda Persona tiene derecho a |la

de la salud. La Ley definird las bases y | proteccion de la salud. ElI Estado

modalidades para el acceso a los servicios de | garantizara atencién médica integral,

salud y establecera la concurrencia de la
Federacidon y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definird un sistema
de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencidén integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad
social.

universal y gratuita, incluyendo estudios
médicos, intervenciones quirdrgicas vy
todos los medicamentos. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucidon. La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extensién progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencién integral vy
gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social

Sin correlativo

Para garantizar el derecho de proteccion a
la salud de las personas, la ley sancionara
toda actividad relacionada con cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demads
sistemas o dispositivos electrdnicos
andlogos; asi como con las actividades
relacionadas con las sustancias toxicas,
precursores quimicos, el uso ilicito del
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Texto vigente Dictamen

fentanilo y demdas drogas sintéticas no
autorizadas.

Toda persona tiene derecho a un medio | Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. | @mbiente sano para su desarrollo y

El Estado garantizaréd el respeto a este bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho, y asegurard la

conservacién y manejo sostenible de la
biodiversidad en el pais. El dafio y
deterioro ambiental generara
ley. responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

El Estado mexicano debe asegurar el
respeto de las personas a la proteccién, el
trato adecuado, la conservacion y el
cuidado de los animales, en los términos
que sefialen las leyes respectivas.

derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la

Sin correlativo

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable, asequible y
preferente sobre cualquier otro uso. El
Estado garantizard este derecho; la ley
definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, y
establecerda la participacién de la
Federacidn, las entidades federativas y
los municipios, asi como de la ciudadania
para la consecucién de dichos fines.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda dignay decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho alaidentidady a
ser registrado de manera inmediata a su
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Texto vigente Dictamen

nacimiento. El Estado garantizard el
cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada
del acta de registro de nacimiento

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentaciéon, salud,
educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen
la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como
el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusiéon
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas  sus
manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el accesoy
participacion a cualquier manifestacion
cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica
y a la practica del deporte. Corresponde al
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Texto vigente Dictamen

Estado su promociéon, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia.

El Estado garantizara la entrega de un apoyo
econdémico a las personas que tengan
discapacidad permanente en los términos
que fije la Ley. Para recibir esta prestacion
tendran prioridad las y los menores de
dieciocho afios, las y los indigenas y las y los
afromexicanos hasta la edad de sesenta y
cuatro afios y las personas que se encuentren
en condicién de pobreza.

El Estado garantizara la entrega de una
pensidon no contributiva a las personas
con discapacidad permanente menores
de sesenta y cinco afios, en los términos
que fije la ley.

Sin correlativo

El Estado procurard la rehabilitacion de las
personas que viven con discapacidad,
dando prioridad para las personas
menores de dieciocho afios de edad.

Las personas mayores de sesenta y ocho
afos tienen derecho a recibir por parte del
Estado una pensién no contributiva en los
términos que fije laLey. Enel caso de las y los
indigenas y las y los afromexicanos esta
prestacion se otorgara a partir de los sesenta
y cinco afios de edad.

Las personas adultas mayores de sesenta
y cinco afios tienen derecho a recibir por
Estado
contributiva en los términos que fije la ley.

parte del una pensién no

El Estado establecera un sistema de becas
paralasy los estudiantes de todos los niveles
escolares del sistema de educacién publica,
con prioridad a las y los pertenecientes a las
familias que se encuentren en condicién de
pobreza, para garantizar con equidad el
derecho a la educacion.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en
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Texto vigente Dictamen

condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad.

El Estado promovera el desarrollo integral de
las personas jovenes, a través de politicas
publicas con enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusiéon en el ambito politico,
social, econdmico y cultural del pais. La Ley
establecera la concurrencia de la Federacion,
entidades  federativas, @ Municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para esos efectos.

El Estado destinard anualmente los
recursos presupuestarios suficientes y
oportunos, conforme al principio de
progresividad, para garantizar los
derechos establecidos en este articulo
que impliqguen la transferencia de
recursos directos hacia la poblacién
destinataria.

Sin correlativo

Articulo 50. A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo
podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o
por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial

Se considerard vedada la profesion,
industria, comercio interior o exterior,
trabajo o cualquiera otra de las
actividades que refiere el parrafo quinto
del articulo 40 anterior.

Sin correlativo

La ley determinarda en cada entidad
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Texto vigente Dictamen

federativa, cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo.

Articulo 27. . Articulo 27. ...

Enlos casos a que se refieren los dos parrafos | En los casos a que se refieren los dos
anteriores, el dominio de la Nacién es | parrafos anteriores, el dominio de Ia
inalienable e imprescriptible y la explotacion, | Nacidn es inalienable e imprescriptible y la
el uso o el aprovechamiento de los recursos | explotacion, el uso o el aprovechamiento
de que se trata, por los particulares o por | de los recursos de que se trata, por los
sociedades constituidas conforme a las leyes | particulares o] por sociedades
mexicanas, no podra realizarse sino mediante | constituidas conforme a las leyes
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo | mexicanas, no podra realizarse sino
Federal, de acuerdo con las reglas y | mediante concesiones, otorgadas por el
condiciones que establezcan las leyes, salvo | Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
en radiodifusién y telecomunicaciones, que | reglas y condiciones que establezcan las
seran otorgadas por el Instituto Federal de | leyes, salvo que se trate de zonas con baja
Telecomunicaciones. Las normas legales | disponibilidad de agua en cantidad y
relativas a obras o trabajos de explotacién de | calidad, en cuyo caso no se otorgaran
los minerales y substancias a que se refiere el | concesiones, y solo se autorizaran
parrafo cuarto, regularan la ejecucidén vy | asignaciones destinadas a centros de
comprobaciéon de los que se efectien o | poblacién para garantizar el consumo
deban efectuarse a partir de su vigencia, | personal y uso doméstico. En Ia
independientemente de la fecha de | prestacion del servicio establecido en el
otorgamiento de las concesiones, y su | incisoa)delafraccionllldel Articulo115de
inobservancia dara lugar a la cancelacion de | esta  Constitucion, los  municipios
éstas. El Gobierno Federal tiene lafacultad de | admitiran la  participacion de las
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Texto vigente Dictamen

establecer reservas nacionales y suprimirlas.
Las declaratorias correspondientes se haran
por el Ejecutivo en los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratdandose de
minerales radiactivos no se otorgaran
concesiones. Corresponde exclusivamente a
la Nacién la planeaciéon y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmisién y distribucién
de energia eléctrica; en estas actividades no
se otorgaran concesiones, sin perjuicio de
que el Estado pueda celebrar contratos con
particulares en los términos que establezcan
las leyes, mismas que determinaran la forma
en que los particulares podran participar en
las demds actividades de la industria
eléctrica.

organizaciones comunitarias sin fines de
lucro que realizan la gestion y la
prestacion de los servicios de agua y
saneamiento, en los términos que fije la
ley. Para la radiodifusion y
telecomunicaciones, las concesiones
seran otorgadas por el Ejecutivo Federal.
Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacion de los minerales y
substancias a que se refiere el parrafo
cuarto, regularan la ejecucién vy
comprobacién de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion
de éstas. EI Gobierno Federal tiene la
facultad de  establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que

las leyes prevean. Tratandose de
minerales radiactivos no se otorgaran
concesiones. Corresponde

exclusivamente ala Nacion la planeaciény
el control del sistema eléctrico nacional,
asi como el servicio publico de
transmisiéon y distribucion de energia
eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de
que el Estado pueda celebrar contratos
con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que
determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las
demds actividades de la industria
eléctrica. Tampoco se otorgaran
concesiones, ni ningun otro instrumento
juridico, para la exploracién, explotacion,
beneficio, uso o aprovechamiento de
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minerales, metales o metaloides en
mineria, a cielo abierto.

Tratandose del petrdleo y de los
hidrocarburos sdélidos, liquidos o0 gaseosos, en
el subsuelo, la propiedad de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el propdsito de
obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacidn, ésta llevara a cabo las actividades de
exploracion y extraccion del petrdleo y
demas hidrocarburos mediante asignaciones
aempresas productivas del Estado o a través
de contratos con éstas o con particulares, en
los términos de la Ley Reglamentaria. Para
cumplir con el objeto de dichas asignaciones
o0 contratos las empresas productivas del
Estado podran contratar con particulares. En
cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la Nacién y asi
deberd afirmarse en las asignaciones o
contratos.

Tratandose del petrdleo y de los
hidrocarburos  sélidos, liquidos o
gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de
la Nacién es inalienable e imprescriptible y
no se otorgaran concesiones. Con el
propdsito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de
largo plazo de la Nacion, ésta llevara a
cabo las actividades de exploracién vy
extraccion del petrédleo y demads
hidrocarburos mediante asignaciones a
empresas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en
los términos de la Ley Reglamentaria. Para
cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas
productivas del Estado podran contratar
con particulares. No se otorgaran
contratos ni se realizara ningun otro acto
administrativo que permita la extraccion
de hidrocarburos liquidos y gaseosos en

yacimientos petroleros no
convencionales mediante fracturamiento
hidraulico. En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son

propiedad de la Nacién y asi debera
afirmarse en las asignaciones o contratos.

Corresponde también a la Nacién el
aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia
nuclear y la regulacién de sus aplicaciones en
otros propdsitos. El uso de la energia nuclear
sé6lo podra tener fines pacificos.
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La Nacidn ejerce en una zona econdmica
exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacente a éste, los derechos de soberania
y las jurisdicciones que determinen las leyes
del Congreso. La zona econdmica exclusiva
se extendera a doscientas millas nauticas,
medidas a partir de la linea de base desde la
cual se mide el mar territorial. En aquellos
casos en que esa extensién produzca
superposicion con las zonas econdmicas
exclusivas de otros Estados, la delimitacion
de las respectivas zonas se hara en la medida
en que resulte necesario, mediante acuerdo
con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacidn, se regira por las
siguientes prescripciones:

l.aXIX... l.aXIX...

XX. El Estado promovera las condiciones | XX. ...
para el desarrollo rural integral, con el
propdsito de generar empleo y garantizar a la
poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrollo
nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el éptimo uso de
la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion
y asistencia técnica. Asimismo expedira la
legislacion reglamentaria para planear vy
organizar la producciéon agropecuaria, su
industrializacién y comercializacion,
considerandolas de interés publico.

El Estado garantizara, en los términos que
fije la ley, la entrega de:
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a) Un jornal seguro, justo y permanente a
campesinos que cultiven sus tierras con
Sin correlativo arboles frutales, maderables y especies; y

b) Un apoyo anual directo y fertilizantes
gratuitos a productores, asi como a los
pescadores de pequefia escala.

El Estado mantendra precios de garantia
para el maiz, frijol, leche, arroz y trigo, en
los términos de las disposiciones
aplicables.

El desarrollo rural integral y sustentable a que
se refiere el parrafo anterior, también tendrd
entre sus fines que el Estado garantice el
abasto suficiente y oportuno de los alimentos
basicos que la ley establezca.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[.aXXIXF...
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XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de Ilas
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al
ambiente y de preservacién y restauracion
del equilibrio ecolégico

XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia
de proteccion al ambiente, preservaciony
restauracion del equilibrio ecoldgico; y de
proteccién de los animales

XXIX-H. a XXXI. ...

XXIX-H. a XXXI. ...

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE
LOS ARTICULOS 3°,4° Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROTECCION Y CUIDADO ANIMAL

Articulos que reforma:

Propone modificar los articulos 3°, 4° y 73 de la Constitucion General de la
Republica.

Objeto de lareforma:

Tiene por objeto establecer en la Constitucién la prohibicién del maltrato a los
animales y la facultad del Congreso de la Unién para emitir la ley general que regule
la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas,
de los municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en materia de protecciéon a los animales, asi como la prevenciéon y
prohibicion del maltrato en la crianza y en el aprovechamiento de animales para el

consumo humano.
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También se consideran las medidas necesarias para atender el control de plagas y
riesgos sanitarios.

Modificaciones:

El texto del proyecto de Decreto se modifica, por razones de técnica normativa
constitucional, enla formay términos que se observan en la parte final del dictamen.

Principales transitorios:

El Congreso de la Unién cuenta con un plazo de 180 dias naturales, para expedir la
ley general en la materia.

CUADRO COMPARATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Dictamen

Articulo 3°. ... Articulo 3°. ...

Los planes y programas de estudio tendran | Los planes y programas de estudio tendran
perspectiva de género y una orientacion | perspectiva de género y una orientacion
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Dictamen

integral, por lo que se incluira el
conocimiento  de las  ciencias vy
humanidades: la ensefianza de |las
matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el
civismo, la filosofia, la tecnologia, la

innovacion, las lenguas indigenas de nuestro
pais, las lenguas extranjeras, la educacién
fisica, el deporte, las artes, en especial la
musica, la promocién de estilos de vida
saludables, la educaciéon sexual vy
reproductiva, el cuidado al medio ambiente,

integral, por lo que se incluira el conocimiento
de las ciencias y humanidades: la ensefianza
de las matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo,
la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las
lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las
artes, en especial la musica, la promocién de
estilos de vida saludables, la educacién sexual
y reproductiva, el cuidado al medio ambiente,
la proteccion de los animales, entre otras.

lLaX. ..
lLaX. ..
Articulo 4°. ... Articulo 4°. ...
El Estado mexicano debe garantizar Ia

Sin correlativo

protecciodn, el trato adecuado, la conservacion
y el cuidado de los animales, en los términos
que sefialen las leyes respectivas.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[.aXXIXF...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[.aXXIXF...
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Texto vigente Dictamen

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan | XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la
la concurrencia del Gobierno Federal, de los | concurrencia del Gobierno Federal, de los

gobiernos de las entidades federativas, de | gobiernos de las entidades federativas, de los

los Municipios y, en su caso, de las | Municipios y, en su caso, de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, en el ambito de sus respectivas México, en el ambito de sus respectivas

competencias, en materia de proteccion al . . .
competencias, en materia de proteccion al

ambiente y de preservacion y restauracion . . .
ambiente, preservacion y restauracion del

del equilibrio ecoldgico o o .
equilibrio ecoldgico, y de proteccion de los

animales.

XXIX-H. a XXIX-Z. ...

XXIX-H. a XXIX-Z. ...
XXX.

XXX.
XXXI. ...

XXXI. ...

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 4° Y 27
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
AGUA, ALIMENTOS Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

Articulos que reforma:

Propone modificar los articulos 4°y 27 de la Constitucion.

Objeto de lareforma:

El maiz, alimento bésico y elemento de identidad nacional destinado al consumo humano,
debe ser libre de modificaciones genéticas, como las transgénicas.

El Estado garantizara el respeto a este derecho, y asegurara la conservacién y manejo
sostenible de la biodiversidad nacional.

Se privilegia el uso y consumo personal del agua sobre cualquier otro por lo que en zonas
con baja disponibilidad de agua no se otorgaran concesiones, y solo se autorizaran
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asignaciones destinadas a centros de poblacién para garantizar el consumo personal y uso
doméstico.

No se otorgaran contratos ni se realizara ningin otro acto administrativo que permita la
extraccion de hidrocarburos liquidos y gaseosos en yacimientos petroleros no
convencionales mediante fracking.

Modificaciones:

El proyecto de Decreto, por razones de técnica normativa constitucional, se ajusta en su
lenguaje para dotarle de un caracter prescriptivo y no declarativo, para su mejor
comprension, asi como se suprime la declaracién del pais como libre de cultivos
transgénicos, al ya existir disposiciones vigentes que lo prevén y que presuponen la
obligacion correlativa del Estado.

Régimen transitorio:

Con relacién a la reforma efectuada por este decreto al articulo 27 constitucional se
respetaran los contratos, concesiones, permisos y autorizaciones otorgados a particulares
con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, en términos de ley.

CUADRO COMPARATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Dictamen

Articulo 4°. ... Articulo 4°. ...

Toda persona tiene derecho a la|Toda persona tiene derecho a |la

alimentacion nutritiva, suficiente y de | alimentacién nutritiva, suficiente y de

calidad. El Estado lo garantizara. calidad. El Estado lo garantizard. El maiz,

elemento de identidad nacional, como
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Texto vigente

Dictamen

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la

ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades
para el accesoy uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para |la
consecucion de dichos fines.

alimento basico destinado al
de
genéticamente modificados, debiendo para

consumo

humano, estarda libre cultivos

ello priorizar su manejo agroecoldégico.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho, y asegurara la conservacion y
manejo sostenible de la biodiversidad
nacional. El dafo y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la

ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposiciéon y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable, asequible y
preferente sobre cualquier otro uso. El
Estado garantizara este derecho, por lo que
la ley definird las bases, apoyos vy
modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, y
establecera la participacion de |la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucién de dichos
fines.

Articulo 27. ...

Articulo 27. ...
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Texto vigente

Dictamen

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la
explotacidn, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusion
y telecomunicaciones, que seran otorgadas
por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacidn
de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucién y comprobaciéon de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de lafecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de

éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad
de establecer reservas nacionales vy
suprimirlas. Las declaratorias

correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose de minerales
radiactivos no se otorgardn concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacion la
planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de
transmisién y distribucion de energia
eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacidn
es inalienable e imprescriptible y Ia
explotacidn, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podrd
realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo que se trate de
zonas con baja disponibilidad de agua en
cantidad y calidad, en cuyo caso no se
otorgaran concesiones, y solo se autorizaran
asignaciones destinadas a centros de
poblacidon para garantizar el consumo
personal y uso doméstico y salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que
seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. En la prestacion del
servicio establecido en el inciso a) de la

fraccion Il del Articulo 115 de esta
Constitucién, los municipios reconoceran,
fortaleceran 'y coadyuvardan con las

organizaciones comunitarias sin fines de
lucro que realizan la gestion y la prestacion
de los servicios de agua y saneamiento, en
los términos que fije la ley. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de
explotacién de los minerales y substancias a
que se refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucién y comprobacién de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su
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Texto vigente

Dictamen

el Estado pueda celebrar contratos con
particulares en los términos que establezcan
las leyes, mismas que determinaran la forma
en que los particulares podran participar en

las demas actividades de la industria
eléctrica.
Tratandose del petrdleo y de los

hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos,
en el subsuelo, la propiedad de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el propdsito de
obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Naciodn, ésta llevara a cabo las actividades de
exploraciéon y extracciéon del petrdleo vy

inobservancia dara lugar a la cancelacién de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad
de establecer reservas nacionales vy
suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratdandose de  minerales
radiactivos no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacion la
planeacidn y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de
transmisién y distribucién de energia
eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que
el Estado pueda celebrar contratos con

particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que
determinaran la forma en que los

particulares podran participar en las demas
actividades de la industria eléctrica.
Tampoco se otorgaran concesiones, como
ninguin otro instrumento juridico, para la
exploracion, explotacién, beneficio, uso o
aprovechamiento de minerales, metales o
metaloides en mineria a cielo abierto.

Tratandose del petrdleo y de los
hidrocarburos sdlidos, liquidos o gaseosos,
en el subsuelo, la propiedad de la Nacidon es
inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el propdsito de
obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacidn, ésta llevara a cabo las actividades
de exploracién y extraccién del petrdleo y
demas hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas del Estado o a
través de contratos con éstas o con
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Texto vigente

Dictamen

demas hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del
Estado o a través de contratos con éstas o
con particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de
dichas asignaciones o contratos las
empresas productivas del Estado podran
contratar con particulares. En cualquier
caso, los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Naciéon y asi deberd
afirmarse en las asignaciones o contratos.

Sin correlativo

l.aXIX...

particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto
de dichas asignaciones o contratos las
empresas productivas del Estado podran
contratar con particulares. No se otorgaran
contratos ni se realizard ningun otro acto
administrativo que permita la extraccion de
hidrocarburos liquidos y gaseosos en
yacimientos petroleros no convencionales
mediante fracturamiento hidraulico. En
cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la Nacidn y asi
deberad afirmarse en las asignaciones o
contratos.

Las leyes sancionaran todas aquellas
actividades de mineria a cielo abierto y las
practicas de fracturamiento hidraulico,
referidas en los dos parrafos anteriores.

l.aXX. ..
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